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FORORD

Dammar, vatmarker och andra vatten- och landskapsvardande atgarder har ge-
nomforts i Saxan-Bradns avrinningsomréde sedan borjan pa 1990-talet. Atgar-
derna har syftat till att pa naturlig vag astadkomma minskad naringsamnesbelast-
ning och 6ka den biologiska mangfalden i jordbrukslandskapet. Denna utvérde-
ring fokuserar pa de atgarder som genomforts inom LIP-projekten i Saxan-Braans
avrinningsomrade under aren 1999 - 2003. Skriften beskriver bakgrunden till da-
gens miljoproblem i vattendragen och férsoken att uppfylla nagra av miljomalen
som berdr vattendragen, odlingslandskapet och havet. Vattenkvalitén i manga
vattendrag i slattbygderna paverkas kraftigt av akermark och darfor diskuteras
jordbrukets paverkan i ett brett perspektiv. Utvarderingen diskuterar dven andra
végar att uppna miljémalen.

For inte sa lange sedan hade vattendragen, sjdarna och vatmarkerna en stor bety-
delse for livet ute pa landsbygden. Vattenkvarnar malde mjolet, vattendragen tja-
nade som transportleder, sjoarna och vattendragen gav foda och vatmarkerna gav
foder till kreaturen. Under de senaste 200 aren har de flesta vattendrag genomgatt
stora forandringar genom utdikningar, utrdtning och kulvertering av mindre vat-
tendrag, sjosankningar och vattenkraftutbyggnad. Manga vattendrag ar dessutom
drabbade av fororeningar i form av avlopps- och industriutslapp, 6vergédning och
forsurning.

Saxan och Braan flyter genom en bordig jordbruksbygd i det tatbefolkade véstra
Skane. 90 % av vatmarkerna har dikats ut och hélften av de mindre backarna lagts
i ror under marken. Det intensivt bedrivna jordbruket medfér en kraftig belastning
av kvave och fosfor pa vattendragen och havet. Tidigare har vattendragen aven
varit belastade av utslapp fran industrier och avlopp.

Utdikning, utratning och kulvertering av vattendragen samt inférande av intensi-
vare brukningsmetoder har varit motiverad for att méatta den véxande befolk-
ningen i mitten av 1800-talet samt 1900-talets krav pa dkad produktivitet och
billiga livsmedel.

Dagens jordbruks- och miljépolitiska mal manar till atgarder for att minska be-
lastningen av naringsamnen pa vattendragen och havet samt 6ka den biologiska
mangfalden. Anlaggande av dammar och vatmarker inom LIP-projekten har varit
en av metoderna att arbeta for att uppfylla miljomalen.



SAMMANFATTNING

Manniskan har paverkat sin miljo under flera tusen ar. | perioder har denna paverkan
varit mycket kraftig och dverexploatering av naturresurser har forekommit vid ett flertal
tillfallen. Dock har var inverkan pa miljén och vara naturresurser varit extra kraftig under
de sista tva hundra aren, for att ytterligare accelerera under det senaste halvseklet.

De extensivt utnyttjade naturbetes- och &ngsmarkerna har minskat kraftigt under 1800-
talet och med hjalp av forbattrad odlingsteknik har de omforts till akermark. Da dven
vatmarker och naturskogar har tagits i ansprak har den biologiska mangfalden minskat.
Aven om landskapet tidvis var dverexploaterat och odlingssystemen led brist pa
naringsamnen fanns det plats for manga olika arter och livsmiljoer. Rikedomen pa djur
och véxter har under de senaste tva seklerna gatt tillbaka da landskapet blivit alltmer
homogent och under 1900-talets senare del rikt pa naringsamnen. Den allt rikare
tillgdngen pa naringsamnen missgynnar konkurrenssvaga arter.

Under 1900-talet har produktiviteten kunnat 6kas kraftigt med konstgddning och
bekampningsmedel. Den 6kande intensiteten i jordbruksproduktionen medfér ocksa att
lackaget av naringsamnen och bekampningsmedel fran akermarkerna till omgivande
naturmarker, vattendrag och hav ¢kar eftersom det & mycket mer néringsémnen i
omlopp.

JORDBRUKSPOLITISKA MAL

De jordbrukspolitiska malen har varierat alltsedan Gustav Vasas indragning av kyrkans
jord pa 1500-talet till dagens Gemensamma Marknad i EU. Hemmamarknaden har
vidgats fran den egna socknen till hela EU:s gemensamma marknad med omfattande
transporter av likvardiga livsmedelsprodukter som féljd.

Generellt har jordbrukspolitiken syftat till att med olika medel stodja den inhemska
produktionen, ha ett visst matt av sjalvforsorjningsgrad och ge lantbrukarna en draglig
inkomst. Efter andra varldskriget sattes det upp ett effektivitetsmal som bl a resulterade i
att mindre olénsamma enheter inkorporerades i storre enheter for 6kad effektivitet.
Konstgddningen och bekampningsmedlen gjorde ocksa sitt intag vilket ckade
produktiviteten.

Sammanfattningsvis kan konstateras att de jordbrukspolitiska atgarderna har premierat ett
intensivt jordbruk med hég produktion. Detta jordbruk har medfért onskade effekter
som 6vergddning av vattendragen och haven, en minskad biologisk mangfald och ett
fattigare kulturlandskap. Export av var 6verproduktion har haft negativa effekter pa u-
landers egen livsmedelsproduktion. I kélvattnet av denna politik har olika former av
kostsamma motatgarder arbetats fram for att motverka de negativa effekterna.

JORDBRUKETS MILJIOPAVERKAN

Det kan kort konstateras att jordbrukets negativa miljopaverkan till stor del bottnar i den
hoga intensiteten och kravet pa hdg avkastning. De flesta av miljoproblemen skulle
minska patagligt om jordbruket drevs mer extensivt. Den biologiska mangfalden skulle
Oka och problemet med 6verproduktionen minska.

PROBLEM | SAXAN-BRAAN

Saxan-Bradns vattensystem, som rinner ut i Oresund strax séder om Landskrona
avvattnar ett 360 km? stort omréde som till 80 % utgérs av dkermark. Vattendraget har
genomgatt stora landskapsforandringar, dar 90 % av vatmarkerna och hélften av de
mindre vattendragen lagts i ror. De flesta avloppsutslapp fran tatorter har letts till storre



reningsverk utanfor avrinningsomradet. Dock paverkas vattendraget fortfarande av
utslapp fran dagvatten och enskilda avlopp. Den stora paverkan kommer fran
jordbruksmarken. Vattendragens vattenkvalitet har patagligt forbattrats nar det galler
fosfor och tecken finns att dven kvavehalterna gar ner. Rester av bekdmpningsmedel
hittas i stort sett vid varje provtagning aret runt.

MILJIOMALEN

De miljomal som &r aktuella for vattendraget och berdrs av projektet ar: Begransad
klimatpaverkan. Giftfri miljo. Ingen 6vergddning. Levande sjoar och vattendrag.
Grundvatten av god kvalitet. Myllrande vatmarker och Ett rikt odlingslandskap.

METODER ATT UPPNA MILJOMALEN

Det finns en uppsjo av metoder som kan anvandas for att uppna miljomalen. Anvénd-
ningen och effekten av de olika metoderna &r hégst varierande. Flera befintliga lagar och
forordningar som t ex de som ror miljoskyddsomrade, forbud och forelagganden, miljo-
kvalitetsnormer, fororenade omraden och godselhantering bor ha utrymme for mer aktiv
tillampning. Ekonomisk styrning t ex genom en godselmedelsskatt som aterfors till nar-
ingen eller olika former av stdd och odlingskontrakt som framjar ett miljovénligare jord-
bruk har en stor potential. Olika former av kvalitetsmarkning som KRAV och Sigill kan
oka varans attraktivitet for vissa grupper. Manga utbildnings- och upplysningskampanjer
har genomforts under arens lopp for att utbilda lantbrukarna. Bland dessa kan ”Greppa
naringen”, "KompetensUtveckling av Lantbrukare inom Miljéomradet” (KULM) nam-
nas. Det senare &r for att bl a minska behovet av 6kad detaljreglering.

LIP-PROJEKTET | SAXAN-BRAAN

LIP-projektet i Saxan och Braan har syftat till att minska naringsamnesbelastningen pa
vattendragen och havet och 6ka den biologiska mangfalden. Detta har gjorts genom att
anlagga dammar och vétmarker och utféra olika typer av naturvérdsatgarder. Atgarderna
har inte kunnat utféras i den omfattning som avsags i ansokan. Atgarderna har varit helt
beroende av intresserade markagare. Det har varit svarigheter att finna tillrackligt med
lampliga och genomfdrbara projekt dar mark&garna varit intresserade. Projekten har
ocksa varit tidsddande och en langre projektperiod hade gynnat genomférandet.

UTVARDERING

Genomforda atgarder inom LIP-projektet har bidragit till att uppfylla miljomalen, framfor
allt inom Ingen 6vergddning, Levande sjoar och vattendrag, Myllrande vatmarker och Ett
rikt odlingslandskap. Inom miljomalen Begransad klimatpaverkan och Bara naturlig for-
surning har viss negativ paverkan uppstatt genom arbete med schaktmaskiner och troligt
utslapp av lustgas och metangas fran dammarna.

KOSTNADSEFFEKTIVITET

Stora skillnader rader mellan olika dammars och vatmarkers formaga att rena kvéave och
fosfor, bl a beroende pa olika naringsamnesbelastning, vattnets uppehallstid och tempe-
ratur. LIP-vatmarker har effektivare rening an LBU-vatmarker, framfor allt beroende pa
val av vatmarkernas lage med hansyn till belastningssituationen.

Det finns étskilliga tekniska metoder att minska naringsamnesbelastningen pa vattendrag.
Manga édldre metoder anvands av gammal vana trots att det finns modernare tekniker.
Dammar hor till de mer kostnadseffektiva och har dessutom mervérden i form av 6kad
biologisk mangfald, forbattrade rekreationsmajligheter och utjamnad vattenforing i vat-
tendraget.



LIP 1 ETT STORRE SAMMANHANG — SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Har LIP-projektet varit bra? Ja, mycket kan konstateras vara positivt. Flera miljomal har
paverkats i ratt riktning. Projektet har bidragit till kreativitet i miljomalsarbetet. Konkreta
resultat har kunnat visas upp for allménhet och beslutsfattare. Massmedia och dérmed
allmanheten har uppmarksammat atgarderna. Nagra markégare har fatt mersmak av
miljo- och naturvardsarbetet. Dessutom &r det viktigt med signaler fran staten att visa att
miljoarbetet &r viktigt.

Pa minussidan kan man dock ta upp flera punkter. LIP-arbetet har omgérdats av omfat-
tande administration och darmed tagit resurser i ansprak som annars kunnat utnyttjas mer
effektivt. De tekniska problemen har varit omfattande i vissa lagen, bl a har vissa damm-
byggen inte gatt att genomfora. Dessutom har en del lovande projekt har ej kunnat
genomforas pa grund av att markdgaren ej varit intresserad. Frivilligheten har sina svag-
heter. Det har ocksa ofta varit komplicerat att fa flera intressenter att samarbeta. Styrin-
strument behdvs for vissa typer av atgarder.

LIP-projekt har en stor positiv effekt pa arbetet for ett ekologiskt samhalle. Dock bor sva-
righeterna att genomfora vissa projekt dar man inte lyckas uppna konsensus bland alla
inblandade analyseras. | vissa lagen nar konsensus skall nas r det den som vill minst som
bestdmmer mest.

Alltsedan jordbrukets paverkan pa vattenkvaliteten uppmarksammades i allt hogre grad i
borjan pa 90-talet, har det arbetats med och genomforts manga typer av atgarder for att
minska belastningen. Tyvarr har de &nnu endast gett begransade effekter. Detta antyder
att det inte & mojligt att uppna miljomalen med enstaka atgarder utan man maste arbeta
med manga olika metoder och instrument.

Dammar och vatmarker ar effektiva i att reducera narsaltbelastningen fran jordbruksmark
och ger livsmiljoer for manga véxter och djur. Dock maste det anses som principiellt
felaktigt att bekdmpa symtomen pa ett problem, istallet for att begrénsa problemen vid
kéllan. I princip bor det vara mer kostnadseffektivt att minska tillférseln av naringsdmnen
till akern, an att ta hand om problemen pa andra sidan, efter att de har lackt ut fran akern.
For att astadkomma detta kravs en helhetssyn pa problemet. Det kravs vidare en vilja till
samverkan fran manga av samhallets olika intressegrupper.



INLEDNING

Alltsedan 1960-talet da bocker som Tyst Var av Rachel Carson och Plundring
Svilt Forgiftning av Hans Palmstierna tillsammans med miljokatastrofer av skif-
tande slag satte fart pa miljodebatten har miljoarbete bedrivits. | borjan hade
mycket av arbetet karaktaren av brandkarsutryckningar for att tgarda de mest
synliga och patagliga problemen som t ex fiskddd, kvicksilverforgiftade faglar
och oljekatastrofer. Mycket av miljoarbetet har haft ideella organisationer som
padrivare. Under de senaste decennierna har arbetet blivit allt mer organiserat av
myndigheterna och blivit mer lagstyrt. Arbetet har under senare ar inriktats pa att
identifiera hoten mot miljon. 15 miljokvalitetsmal har upprattats och beslutats av
riksdagen for att en hallbar utveckling skall kunna uppnas inom en generation.
Som ett led i miljoarbetet har ett LIP-projekt om vatten- och landskapsvard ge-
nomforts i Saxan-Braans avrinningsomrade (figur 1 och 2).

Hassleholm

Helsingborg Kristianstad

Trelleborg

Figur 1. Saxan-Bradns avrinningsomrade berdr Landskrona, Eslovs,
Kavlinge och Svalévs kommuner.

Saxan-Braans vattenvar dskommitté har arbetat i vattendragens avrinningsom-
rade sedan borjan av 1970-talet. Kommittén som har sitt sate i Landskrona &r ett
samarbetsorgan for miljomyndigheterna i Eslév, Kavlinge, Landskrona och Sva-
I6v. De forsta decennierna handlade arbetet huvudsakligen om kontroll av vattnets
kvalitet. Ar 1986 gjordes en kunskapssammanstallning om naturforhallanden och
belastning av fororeningar. Dérefter vidgades arbetet till att dven gélla aktiva
atgarder langs vattendraget for att forbattra vattenkvalitén och utoka arealen till-
ganglig naturmark. Ar 1990 inleddes arbetet med att tillskapa skyddszoner, dam-
mar och vatmarker langs darna. Syftet ar att lata naturens egen reningsformaga
verka och att ny- och aterskapa naturmiljéer. | borjan av 1990-talet utarbetades ett
handlingsprogram for vatten- och landskapsvard och flera konkreta projekt togs
fram. Handlingsprogrammet utgick fran malet att kvave- och fosfortransporten
fran Saxan och Braan skulle halveras raknat fran mitten av 1980-talet. Handlings-
programmet hade forslag pa att 11 mil skyddszoner och 200 ha dammar skulle
anlaggas inom avrinningsomradet. Detta skulle tillsammans med andra atgarder
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inom framst jordbruket leda till att belastningen pa havet halverades. Till hand-
lingsplanen utarbetades en projektkatalog dér vattendraget delades in i 54 mindre
delavrinningsomraden. Belastningen fran omgivande mark, enskilda avliopp och
dagvatten berdknades. Vidare redovisades andel mark med erosionsrisk och infil-
trationskanslig mark. Behovet av dammar beraknades for olika omraden.

Projektets syfte har varit att genom atgarder i landskapet:

e minska kvave- och fosforbelastningen pa vattendraget och havet

e Oka den biologiska mangfalden i jordbrukslandskapet och bevara hotade arter

e (Oka den vattenmagasinerande formagan i landskapet i syfte att minska flodes-
fluktuationerna

e Dbevara och synliggora kvarlevor av det gamla kulturlandskapet

e Oka mojligheterna till rekreation for tatorternas och landsbygdens befolkning i
naromradet och samtidigt minska behovet av transporter for rekreation

e Didra till folkbildningen med kunskap om kretsloppen i naturen och bygdens
natur och kulturhistoria

Il N IR
~-Storre orter och™, j
h G >
'_delavrinningsomraden (54 st) -
- R o Vi ‘\‘\x v

ﬁ

mundt P’

Kavlinge 7

Figur 2. Saxan och Bradns avrinningsomrade ar 360 km?, vattendragets langd ar drygt 20
mil. Omradet har delats upp i 54 mindre delavrinningsomraden.
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1. VAD AR PROBLEMET? EN OVERSIKT

Manniskan har i alla tider paverkat sin omgivning for att livnara sig. Manga ex-
empel pa strukturella och storskaliga forandringar av landskapet finns som gett
upphov till miljéproblem langt senare. | detta kapitel gar vi igenom de bakomlig-
gande orsakerna till nagra av dagens miljoproblem i vattendragen, odlingsland-
skapet och havet som orsakats av landskapsforandringar, jordbrukspolitiska mal
och paverkan av naringsamnen och bekampningsmedel.

1.1 Historisk oversikt —Varfor/hur har det blivit som det har blivit?
1.1.1 Jagarstenalder (- 3900 f.Kr.)

| runda tal (beroende pa var man drar gransen for manniskoslaktet bakat i tiden)
har manniskan levt 99 % av sin historia som jagare/samlare (Hubendick,1985).
Forsorjningen baserades pa vilda bar, frukter, rotter och andra véxtdelar, jakt pa
vilt samt fiske. Man hade inga fasta bosattningar utan forde en nomadiserande
tillvaro. Manniskans paverkan pa naturen var relativt liten jamfort med idag, dock
ej helt forsumbar. Vid jakt férekom det att elden anvandes till hjalp varvid &ven
storre omraden kunde bréannas ned. Det anses ocksa att manniskan utrotat ett
flertal storvuxna djurarter under denna period (Hubendick,1985).

1.1.2 Bondestenalder (3900-2300 f.Kcr. tidigneoliticum — mellanneoliticum)

Det dr bara under de sista ca 10 000 aren det férekommit nagon form av jordbruk,
i var del av vérlden ca 6 000 ar. Vart forsta jordbrukssystem i vart land var sved-
jebruk. Man rojde ett omrade med hjalp av elden, vilket astadkom en réjgods-
lingseffekt. Omradet odlades ett eller ett fatal ar, for att darefter lamnas for en
lng trada, kanske 25-50 &r eller mer (Fogelfors,1997). Aven géardarna flyttades
med jdmna mellanrum. Jordbruk bedrevs jamsides eller tillsammans med bo-
skapsskotsel. | Skane dominerade nétboskap som tamdijur (Welinder,1998).

Omradena for det tidiga jordbruket var beldgna dar ddellovskogarna (alm, ek,
lind) bildat bordiga brunjordar. RGjning och bete férde med sig att skogarna bor-
jade glesas ut — en kulturlandskapsmosaik uppstod. Under denna period nyttjades
ocksa s.k. skottskogar, dar man kapade traden for att anvanda som byggnadsmate-
rial och bransle. De lamnade stubbarna skét skott och avverkades anyo vid lamp-
lig alder och storlek pa stammarna (Welinder,1998).

1.1.3 Bronsalder (2300-500 f.Kr. senneoliticum — bronsalder)

Under den sena bondestenaldern och bronsaldern, vilken kannetecknas av ett
varmare klimat, blev kulturlandskapet alltmer betespraglat. Betestrycket 6kade
dramatiskt. Boskapshjordar vilka var 5-10 ggr storre &n forsorjningsbehovet av
mjolk och kott blev vanliga. Denna 6verskottsproduktion anvandes till handel,
bl.a. med brons. Samtidigt astadkoms en dramatisk avskogning av landskapet i
sodra delen av vart land. Aven bruket av skottskogar minskade. Ar 1000-800 f.Kr.
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blev de skanska kustslatterna praktiskt taget helt avskogade. Landskapet domine-
rades istallet av 6ppna grasmarker med enstaka trad- och buskdungar, framfor allt
hassel. Anvandning av arder pa akrarna och trampet fran de stora boskapshjor-
darna astadkom 6kad erosion och jordflykt, vilket kan konstateras i sjosedimen-
tens andrade sammanséttning (Welinder,1998).

1.1.4 Jarnalder (500 f.Kr. —1000 e.Kr.)

Overgangen mellan bronsalder och jarnalder sammanfaller med en klimatméssig
temperatursankning. Mojligen som ett f6ljd av detta borjade stallning av djuren, i
fahus, bli vanligare. Denna forandring mojliggjorde i sin tur godsling av akrarna
och darmed storre skordar. Under stor del av perioden fortsatter ett vandrande
akerbruk. Dock blir bebyggelsen mer permanent. | sodra Skane var det vanligt
under arhundradena kring Kristi fodelse med grupper pa tva till fyra gardar vilka
kunde ligga pa samma plats i 200-300 ar.

I Skane sker en fastlasning i skilda vegetationstyper for inagor och utmark fran
700-talet e.Kr. Byarnas utmarker, vilka nyttjades som betesmark, var néastan helt
tradlosa. De bestod av 6ppen och halvoppen buskmark med skottskog. Torrare
buskmarker dominerades ofta av hassel. | indgorna fanns dkrarna och angarna.
Torrare marker nyttjades som s.k. hardvallsangar, alkarr omvandlades till fuktiga
s.k. sidvallsédngar (Pedersen & Widgren,1998).

1.1.5 Bylandskapetstid (1000 e.Kr. — 1800 e.Kr.)

Medeltidens kulturlandskap kénnetecknas av uppdelningen mellan inmarkens ak-
rar och dngar och utmarkens betespraglade omraden, en landskapsuppdelning vil-
ken utvecklats redan under jarnalderns senare del. Byarna blev dock under me-
deltiden bade storre och mer permanenta, inte minst genom uppférandet av me-
deltidskyrkorna.

Redan under vikingatiden nyttjades olika odlingssystem pa akermarkerna bero-
ende pa landskapsforhallanden. | skogsbygden, dar godseltillgangarna var storre
p.g.a. stora beteshjordar, besaddes akrarna arligen i s.k. ensade. | valgodslade ak-
rar odlades rag och korn, i ogddslade akrar, havre och bovete. | slattbygden, dar
godseltillgangarna var mindre, var akrarna uppdelade i tva vangar (garden) vilka
odlades véxelvis, s.k. tvasade. Halften av akerjorden lag saledes i trada. Under
medeltiden tillkom ett tredje odlingssystem, tresdde med tre vangar (géarden). Tra-
dan utgjorde hér en tredjedel av marken. Man odlade forsta aret korn, andra aret
rag, for att tredje aret lata jorden ligga i trada.

Angen var oerhort viktig eftersom dér producerades vinterhoet, vars kvantiteter
avgjorde godselproduktionen till akrarna och darmed dess avkastning. Darav ut-
trycket "ang ar akers moder”. Ofta var dngsarealen 5-10 ggr storre an akerarealen.
De fuktiga slatterangarna (sidvallsangen) godslades genom de arliga naturliga
oversvamningarna, vilka forde slam och dédrmed narings&mnen med sig. En annan
typ av godsling skedde pa de s.k. stubbskottsangarna dér grashdproduktion sam-
sades med virkesproduktion. Da traden kapades astadkoms en rojgodslingseffekt,
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dar tradrotternas formultning 6kade naringsamnestillgangen till faltskiktets véxter.
Oppna, torrare dngar (héardvallsangar) saknade dock egna godslingsmekanismer.
Dessa &ngar blev med tiden alltmer utarmade och hoproduktionen minskade dér-
med. Dock utgjorde angarna rika livsmiljoer for manga vaxt- och djurarter, m.a.o.
stod de for en hdg biologisk mangfald.

Utanfor den instangslade inmarken betade djuren. Pa denna utmark, vilken ut-
gjorde en allméanning mellan byarna, tog man ocksa tillvara pa virke och ved och
bedrev jakt. Utmarken var mer 6ppen néra byarna p.g.a. mer intensivt bete, medan
tradrikedomen 6kade ju langre bort man avldagsnade sig. Utarmningen av dessa
marker var stor, speciellt pa ljunghedar som bréandes for att gynna grasproduktion.
Aven den mangformiga utmarken praglades av en hdg biologisk mangfald (Ema-
nuelsson m.fl.,1985; Fogelfors,1997; Myrdal,1999).

Med undantag av 1300-talet, da digerdoden skordade stora manniskoskaror, kéan-
netecknas bylandskapets tid av en pagaende befolkningsokning. Fodobehoven
okade snabbare &n utvecklingen av matproduktionen. Fran slutet av 1600-talet var
Sverige ett jordbruksimporterande land. Under 1700-talet var importen ca 10% av
forbrukningen. Ett satt att delvis minska importbehoven var en gradvis 6vergang
fran animaliska till mer vegetabiliska livsmedel. Befolkningstillvéxt ledde till en
tilltagande 6verexploatering av jordbrukssystemen med brist pa naringsamnen i
marken och jordfdrstéring som foljd.

1.1.6 1800-talet

Slutet av 1700-talet och forsta halvan av 1800-talet kdnnetecknades av jordrefor-
mer — det tidigare storskiftet och enskiftet f6ljdes 1827 av laga skifte. Byarna
sprangdes och gardarna flyttades ut. D& manga gardar hamnade pa utmarksjordar
innebar reformen en stor generell nyodling. Akerarealen dkade kraftigt under
1800-talet. Processen var dock utdragen och pagick i flera decennier (Aberg,1953;
Hoppe,1997).

I bérjan av 1800-talet och framat utvecklades och spreds nya véxtodlingssystem,
6-8-ariga vaxtfoljder blev allt vanligare. Odling av rotfrukter, artvaxter och vall
blandades med spannmalsodlingen i olika vaxtfoljder. Inforandet av vall innebar
att aker och ang samsades pa samma marker. Den naturliga &ngen minskade dras-
tiskt i betydelse. Genomfdrandet av skiftena underlattade spridningen av dessa
vaxtfoljder (Lagnert,1955; Fogelfors,1997).

Williams (1999) har studerat kvévets kretslopp i jordbrukssystemen i Malmdéhus
lans harader ar 1858. Saxan-Braans avrinningsomrade ligger inom davarande
Rdnnebergs, Harjagers och Onsjo harader (figur 3). Kvavebudgetberdkningar for
akrarna i Onsjo harad visar nettoforluster pa 5 kg kvéave per hektar och ar. Harja-
gers och Ronnebergs harader hade motsvarande nettoforluster pa 9 respektive 10
kg kvave per hektar och ar. Den lagre forlustsiffran i Onsjo kan till stor del forkla-
ras med att man déar hade en stérre andel klovervall i vaxtféljderna och darmed en
okad kvavefixering i akermarken. Alla tre haraderna producerade ett 6verskott av
jordbruksprodukter vilka gick till export. Dock gick akermarken med arlig kvave-
forlust i alla tre h&raderna, vilket betyder att ndringsémnespoolerna utarmades
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med tiden. Samma sak galler &ngsmarken, vilken forlorade 12-23 kg kvéve per
hektar och ar i de tre haraderna. Jordbruket var m.a.o. inte uthalligt har i mitten av
1800-talet.

Ostra Gdinge

Jarestad

Ingestad

Vemmenhdég

Figur 3. Karta over de skanska haraderna. Saxan-Braans avrinningsomrade
ar markerat i gratt.

Bristen pa naring medférde att man provade olika metoder att tillféra akrarna mer
naring. Forutom stallgodsel nyttjades aska och i kustnara trakter dven tang som
godsel. Latrin och annat avskrade fran staderna hamtades och transporterades ut
pa akrarna. Benmjol, vilken &r rik pa fosfor, borjade anvandas i Sverige pa 1820-
talet. Forsta importen av guano till Sverige skedde 1844 och denna blev viktig
under de foljande artiondena. Under andra halvan av 1800-talet dyker dven andra
konstgddselmedel upp, t.ex. chilesalpeter och superfosfat (Zachrison,1914). An-
vandningen av konstgddsel skedde dock i en mycket blygsam omfattning, manga
bonder anvande ingen konstgodsel alls. Nar det val anvandes var det ofta inte pa
fastmarksakrarna utan i samband med uppodling av sankéngar och mossar
(Flygare & Isacson, 2003). | slutet av 1800-talet forekommer grongédsling i
Skane, speciellt pa sandjordar (Zachrison,1914).

Margling av akermark hade sin storhetsperiod i Skane 1860-1885. Rénnebergs
och Harjagers var de tva haraderna i Malmohus 1an som marglade mest under
denna period (Zachrison,1914). Mérgel innehaller mycket kalk men begréansade
mangder naringsamnen. Det 4r istallet omsattningen av akermarkens eget nar-
ingskapital som 6kar vid mérgling. Vinsten blir dock kortvarig och marken blir
utsugen (utmarglad) pa naring. | Saxan-Braans avrinningsomrade fanns dver 55
ha smavatten (figur 4). Manga av dem &r idag igenfyllda.
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Asmundtorp

Haljarp- .

Figur 4. Méargelgravar och smavatten enligt Haradsekonomiska kartan 1912 i
vastra delen av Saxan-Braans avrinningsomrade.

Ett satt att motverka naringsutarmningen och hoja avkastningen pa angarna var
genom att anlagga éversilningssystem (angsbevattning). Detta var vanligt i Skane
under 1800-talets senare halft (Emanuelsson & Mdller,1990). Under perioden
1833-58 anges foljande arealer &ngsbevattning — Harjager 46 hektar, Onsjo 30
hektar, Ronnebergs 7 hektar. Motsvarande siffra for hela Malmaéhus lan under
samma period var 2115 ha. Under de foljande 40 aren tiodubblades arealen nyan-
lagda dversilningssystem i Malmdéhus lan (Zachrison,1922).

For att vinna ytterligare jordbruksmark skedde en torrlaggning av vatmarker pa
bred front under andra halvan av 1800-talet och forsta halvan av 1900-talet.
Under 100 ar torrlades eller sianktes 2500 sjoar och annu flera vatmarker i Sverige
(Hoffman m fl, 1999) (figur 5). | Skane var tackdikningen som livligast under
1870-talet och bérjan av 1880-talet (Zachrison,1922).

501

G0 4

Anlal sjbar par ar

40

20 4

0
18465 1885 1805 1925 1845 1285 1885 4,

Figur 5. Antalet torrlagda eller sankta sj6ar per ar i Sverige. Fran Hoffman m fl 1999.
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1.1.7 1900-talet

Stora forandringar av markanvéandningen skedde under 1900-talet. | Sverige
minskade naturbetesmarkerna fran ca 1,5 miljoner hektar till ca 200.000 hektar
under perioden 1927-1990. Slatterdngarna minskade under samma period fran
drygt 500 000 hektar till 3000 hektar (Ekstam & Forshed, 2000). Angarna och
naturbetesmarkerna ersattes till stor del av den odlade vallen. Storst utbredning
hade vallodlingen under 1940-talet. Dérefter har den minskat (Hoffman m
1,1999).

Sveriges akerareal var som storst under 1930-talet da den omfattade 3,7 miljoner
hektar. Efter andra varldskriget har akermarken minskat. 1988 fanns det ca 2 950
000 hektar akermark (Clason & Granstrom, 1992). Sma, perifera och olénsamma
jordbruksenheter pa mindre bordiga marker har tvingats lagga ned sin verksam-
het. Manga av dessa marker har planterats igen med skog, framfor allt gran.

Aven om anvandningen av konstgodsel pagatt sedan mitten av 1800-talet var det
forst efter andra varldskriget som anvandningen bérjade oka starkt. Okningen
fortsatte fram till mitten av 1970-talet da konstgodselanvandningen i Sverige upp-
gick till 380 000 ton, for att darefter minska till 272 000 ton i slutet av 1990-talet.
Det ar framfor allt anvandningen av fosfor- och kaliumgodsel som minskat. Kva-
vekonstgddselanvandningen har dock okat fran knappt 10 kg per hektar i mitten
av 1940-talet, ca 80 kg i borjan av 1980-talet och i genomsnitt 100 kg per hektar i
slutet av 1990-talet (Flygare & Isacson, 2003).

Okade krav pé rationaliseringar i jordbruket har inneburit en hogre grad av speci-
alisering av grodor och djurbesattningar samt en kraftig utveckling av allt storre
jordbruksmaskiner. Detta har i sin tur inneburit krav pa storre enheter och darmed
borttagande av odlingshinder. Smabiotoper i jordbrukslandskapet, som gérdesgar-
dar, odlingsrésen, dikesrenar, akerholmar, margelgravar och andra smavatten, har
kraftigt minskat i antal. Djur och vaxter knutna till dessa har i samma utstrackning
ocksa minskat.

Det moderna jordbrukets nya tekniker och 6kade konstgddsling gynnade och for-
Okade ogrés, svampar och skadeinsekter. Darfor tog dven anvandningen av
bekdmpningsmedel rejal fart efter andra vérldskriget. Betning med kvicksilver-
haltiga preparat forbjods 1966 och DDT forbjods 1970. Under 1990-talet 6kade
anvandningen av sk lagdospreparat, vilka minskade méangden anvanda bekamp-
ningsmedel. Mot slutet av 1990-talet 6kade dock forséljningen av ograsmedel,
betningsmedel och svampmedel medan insektsmedel minskade. Anvandningen av
bekdmpningsmedel &r mycket ojamn i landet, t.ex. sprids nastan halften av Sveri-
ges ograsmedel i Skane (Flygare & Isacson, 2003).

1.1.8 Avslutande kommentarer

Manniskan har paverkat sin miljo under flera tusen ar. | perioder har denna
paverkan varit mycket kraftig och éverexploatering av naturresurser har
forekommit vid ett flertal tillfallen. Dock har var inverkan pa miljon och vara
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naturresurser varit extra kraftig under de sista tva hundra aren, for att ytterligare
accelerera under det senaste halvseklet.

De extensivt utnyttjade naturbetes- och &ngsmarkerna har minskat kraftigt under
1800-talet och med hjalp av forbattrad odlingsteknik har de omforts till akermark
(figur 6). Da aven vatmarker och naturskogar har tagits i ansprak har den biolo-
giska mangfalden minskat. Aven om landskapet tidvis var 6verexploaterat och
odlingssystemen led brist pa naringsamnen fanns det plats for manga olika arter
och livsmiljoer. Rikedomen pa djur och vaxter har under de senaste tva seklerna
gatt tillbaka da landskapet blivit alltmer homogent och under 1900-talets senare
del rikt pa naringsamnen. Den allt rikare tillgangen pa naringsamnen missgynnar
konkurrenssvaga arter.

Under 1900-talet har produktiviteten kunnat 6kas kraftigt med konstgddning och
bekdmpningsmedel. Den 6kande intensiteten i jordbruksproduktionen medfor
ocksa att lackaget av naringsamnen och bekampningsmedel fran akermarkerna till
omgivande naturmarker, vattendrag och hav okar eftersom det ar mycket mer
naringsamnen i omlopp.

1800 1900 1940 1980

Artal
Figur 6. Skiss 6ver markanvandningen i Skane fran 1000-talet till vara dagar. Ur

Amansboken — vard, skétsel av &ar i jordbruksbygd. Efter Miljén i Vastra Sk&ne SOU
1990:93.
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1.2 Jordbrukspolitiska mal - igar och idag
1.2.1 Jordbrukspolitik fore 1900-tal et

I Sverige finns en tradition av statsingripande i jordédgandet. Gustav Vasas indrag-
ning av kyrkans jord under 1500-talet &r ett tidigt exempel pa detta, liksom den
senare reduktionen av adelns jord.

1700-talet ké&nnetecknas av merkantilistisk politik, en reglering av ekonomin for
samhéllets b&sta. Det blir viktigt att utveckla produktion inom landet for att
minska importen och 6ka exporten. Ett livskraftigt jordbruk behévdes som kunde
producera ett dverskott som kunde exporteras till nytta for samhéllet och staten.
Under 1700- och bérjan av 1800-talet hade Sverige behov av spannmalsimport.
Man tillampade ett protektionistiskt tullsystem. Tanken var att stédja den in-
hemska spannmalsproduktionen. Skattetrycket pa bénderna lattade under 1700-
och 1800-talet genom att grundskatterna var fixerade. Detta stimulerade nypro-
duktion da bonderna kunde behalla storre delen av det Gverskott som
producerades.

Liberala idéer som menade att samhéllsekonomin utvecklas bést av frihet véaxte
fram under 1800-talet. Ekonomisk liberalism, lassez-faire politik, tillampades.
Inrikes tullarna avvecklades 1810. Utrikes tullarna borjade avvecklas i slutet av
1840-talet och var borta 1857. Frihandel radde fram till 1888 da spannmalstullar
infordes igen (Lindahl,1991; Dahlgren,1991).

1.2.2 Jordbrukspolitik under 1900-talet

I borjan av 1900-talet dominerades jordbrukspolitiken av den s.k. egnahemspoli-
tiken. Syftet med den var att skapa fler jordbruk av begrénsad storlek —
smajordbruk.

Under 1930-talet drabbades de ekonomiska systemen av en varldskris. Sverige,
liksom manga andra lander, inforde prisregleringar. Tullar och avgifter infordes
for att skydda mot internationell konkurrens. Socialdemokraterna évergav sin fri-
handelslinje pa jordbruksprodukter nar de kom till makten pa 1930-talet. 1932
inférde den frisinnade regeringen en mjolkreglering. Istéllet for att avskaffa
mj0lkregleringen stodde socialdemokraterna genom “kohandel” bondefdrbundets
jordbrukspolitik i utbyte mot stod for sin arbetsléshetspolitik. Jordbruksreglering-
arna 1935-36 om organisering av marknad och administration hade foreslagits i
detalj av intresseorganisationen Sveriges Allmanna Lantbrukssallskap. Gréans-
skydd och prisstod ledde mot slutet av 1930-talet till jordbrukséverskott
(Lindahl,1991).

I och med 1947 ars jordbrukspolitiska beslut omformades egnahemspolitiken till
att stodja rationaliseringen av smajordbruken for att gora dem ekonomiskt hall-
bara. Inkomstmalet, effektivitetsmalet och produktionsmalet infordes. Inkomst-
malet innebar att jordbrukarna skulle fa en med andra grupper likvardig ekono-
misk utveckling. Effektivitetsmalet innebar att sma jordbruk skulle laggas ner el-
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ler slas ihop till storre och barkraftigare enheter. Produktionsmalet syftade till att
trygga livsmedelsforsorjningen under avspérrning och krig. Lantbruksnamnder
bildades 1947 och hade ett ansvar for den nya rationaliseringspolitiken (Lin-
dahl,1991; Flygare & Isacson, 2003).

Vid 1967 ars jordbrukspolitiska beslut betonades effektivitetsmalet. Jordbruksfo-
retagen skulle goras sa effektiva som mojligt, specialisering och évergang till drift
i storre skala skulle framjas (Bjornberg,1987; Flygare & Isacson, 2003).

Efter kraftigt stigande livsmedelspriser i borjan av 1970-talet besl6t riksdagen
1973 att infora livsmedelssubventioner. Resultatet blev dock ett véxande livsme-
delsoverskott vilket exporterades till l1agre véarldsmarknadspriser. | 1977 ars jord-
brukspolitiska beslut betonades inkomstmalet, familjejordbruken stottades. Miljo-
vard samt kost- och naringsfragor blev nya teman. Spannmalssubventioner lam-
nades till bendvande u-l&ander. (Flygare & Isacson, 2003).

| 1984 ars riksdagsbeslut tillkom ett nytt mal, konsumentmalet (Bjornberg,1987).
Detta innebar att konsumenterna skulle fa tillgang till livsmedel av god kvalitet
och till rimliga priser. Med 1985 ars livsmedelspolitiska beslut skulle det svenska
jordbruket i fredstid producera i niva med vad som konsumerades i landet.
Spannmalsarealen skulle minska med en halv miljon hektar i sodra och mellersta
Sverige. 1987 infordes ett tradesprogram for att fa ner jordbruksoverskottet. Ett ar
senare ersattes tradesprogrammet av Omstallning 90. Ekonomisk erséttning skulle
utga till jordbrukare som Gvergar fran odling av jordbruksprisreglerade grodor,
framst spannmal, till odling av vall, nischgrddor, energiskog, skogsplantering
eller trada. Nastan en tiondel av Sveriges akerjord berordes av programmet. Med
1991 ars livsmedelspolitik avreglerades jordbruket, marknadspriser infordes
(Flygare & Isacson, 2003).

1.2.3 EU:s gemensamma jordbrukspolitik

Alltsedan Sverige gick med i EU 1995 omfattas vi av dess jordbrukspolitik. En
grundpelare i EU:s 6verenskommelser, alltsedan Rom-fordraget 1957, har varit
den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP, Common Agricultural Policy). De
grundlaggande malen for CAP ar 6kad produktion, skélig levnadsstandard for
jordbruksaktiva, marknadsstabilitet, tryggad tillgang pa livsmedel samt rimliga
matpriser. EU har en gemensam marknad med gemensam prissattning pa jord-
bruksprodukter. Jordbruksprodukter fran EU har dessutom foretrade framfor im-
porterade varor fran lander utanfoér EU. Vidare har man inom EU en gemensam
finansiering av jordbrukspolitiken.

De fasta och hoga priserna pa jordbruksprodukter har hallits uppe genom tullar,
exportbidrag och stodkop fran EU. Detta har skapat incitament for intensivare od-
ling. Samtidigt har ett Gverskott pa jordbruksprodukter erhallits.

1992 &rs CAP-reform var ett forsok att komma till ratta med 6verskottsproblema-
tiken. Man beslutade att sanka produktpriserna och kvotera produktionen (mjolk-
kvotsystem och tradeskrav). FoOr att kompensera bonderna infordes istéllet direkt-
stod i form av arealersattning for produktion av spannmal, oljevéxter och protein-
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grodor samt djurbidrag for produktion av nét (tjur- och stuthidrag) och far (tack-
bidrag). Stodet har pa detta sétt fatt en svagare koppling till sjalva avkastningen.

Genom 1992 ars CAP-reform infordes dven obligatoriska miljoprogram. Inom en
given budget- och regelram ar det upp till medlemslénderna sjalva att utforma de
nationella miljoprogrammen. Dessa finansieras till halften fran EU:s gemen-
samma budget och till halften fran medlemslanderna sjélva (se kap. 2.2.2.2).

Genom 1999 ars CAP-reform beslutade ministerradet om vilken jordbrukspolitik
som skall galla for nuvarande budgetperioden, 2000 t.0.m. 2006. Dessa innebar
ingen grundldggande férandring mot tidigare ford politik. Huvuddragen i
reformen &r:

- Fortsatt omvandling av prisstod till direktstod (arealerséttning och djurbidrag);
d.v.s. sénkta produktpriser och hojda erséttningar.

- Mojlighet att knyta miljovillkor till direktstoden.

- Inférande av en ny férordning, landsbygdsutveckling.

- Okad nationell beslutanderétt.

- Okad komplexitet.

1.2.4 Avslutande kommentarer

De jordbrukspolitiska malen har varierat alltsedan Gustav Vasas indragning av
kyrkans jord pa 1500-talet till dagens Gemensamma Marknad i EU. Hemma-
marknaden har vidgats fran den egna socknen till hela EU:s gemensamma mark-
nad med omfattande transporter av likvardiga livsmedelsprodukter som féljd.

Generellt har jordbrukspolitiken syftat till att med olika medel stédja den in-
hemska produktionen, ha ett visst matt av sjalvforsorjningsgrad och ge lantbru-
karna en draglig inkomst. Efter andra varldskriget sattes det upp ett effektivitets-
mal som bl a resulterade i att mindre olénsamma enheter inkorporerades i stérre
enheter for 6kad effektivitet. Konstgédningen och bekampningsmedlen gjorde
ocksa sitt intag vilket 6kade produktiviteten.

Sammanfattningsvis kan konstateras att de jordbrukspolitiska atgarderna har
premierat ett intensivt jordbruk med hoég produktion. Detta jordbruk har medfort
oOnskade effekter som dvergddning av vattendragen och haven, en minskad bio-
logisk méangfald och ett fattigare kulturlandskap. Export av var 6verproduktion
har haft negativa effekter pa u-landers egen livsmedelsproduktion. I kolvattnet av
denna politik har olika former av kostsamma motatgarder arbetats fram for att
motverka de negativa effekterna.
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1.3 Jordbrukets miljopaverkan
1.3.1 " Primar” miljopaverkan — effekter inom jordbruket

1.3.1.1 Godsel — djur- och vaxtgardar separerade

Det skedde en strukturomvandling inom jordbruket 1950-1980. 1980 anvéndes 80
% av Sveriges akerareal for odling av djurfoder. Samtidigt har djurgardarna kon-
centrerats till farre och stérre enheter. Speciellt inom slaktsvinproduktionen har
denna utveckling varit stark. 1980 svarade 2,4 % av Sveriges lantbrukare for 65 %
av svinproduktionen. Effekten av detta blir ekonomiska svarigheter med transport
av djurgodsel till akrar pa langt avstand. Antalet kreaturslésa jordbruksforetag har
dérmed okat.

1.3.1.2 Naringsimneslackage — forlust av resurs

Av den naring som tillfors akern, via framfor allt handelsgodsel, men dven genom
kvavefixering, kvavenedfall mm, &r det bara en viss andel som utnyttjas av
grédorna. For kommunerna som berdr Saxan-Braans avrinningsomrade — Eslov,
Kavlinge, Svalév och Landskrona — ligger kvévets utnyttjandegrad pa 52-68 %
(Westberg,2000). En stor del av det resterande kvévet forsvinner via marklackage
och rinner ut i vattendrag och hamnar slutligen i havet.

Dessa naringsdmnesforluster innebér inte bara stora problem fér miljon utan utgor

aven en forlust av vardefulla naturresurser. Jordbruket gor saledes storre
ekonomiska forluster ju lagre utnyttjandegraden é&r.

1.3.1.3 Kadmiumupplagring

Kadmiumtillforsel till akermark sker via flera kéllor — fosforgodselmedel, kalk-
ning, slamgodsling, luftnedfall och externt djurfoder. Av dessa har fosforgods-
lingen under storre delen av 1900-talet statt for den storsta andelen. Nar tillforseln
via denna godsling var som storst, i borjan av 1970-talet, tillfordes ca 3,3 g Cd per
hektar och ar. Denna tillférsel har sedan dess minskat kraftigt till ca 0,1 g Cd per
ha och ar, framst genom val av fosforgodselmedel med laga halter av kadmium
(SCBJ/LRF,2001). Den totala fosforgddslingen har ocksa minskat p.g.a. hog fos-
forupplagring i akern genom tidigare godsling.

Idag kommer den storsta andelen av kadmiumtillforseln till akermark via luftned-
fall. Detta harror fran utslapp fran forbranning av avfall och fossila branslen samt
fran gruv- och metallindustrier inom och utanfér Sverige (SCB/LRF,2001). Ned-
fallet i Skane ar for narvarande 0,65 g Cd per hektar och ar (Torner,2001).

1.3.1.4 Tungmetaller i avloppsslam

1985 spreds ca 110 000 ton ts (torrsubstans) avloppsslam fran reningsverken pa
jordbruksmark i Sverige. 1998 var denna siffra nere i 56 000 ton ts, vilket motsva-
rar 25 % av den totala mangden avloppsslam. Anledningen till den minskade
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spridningen ar en oro for innehdllet av bl.a. tungmetaller. Aven om en forbattring
av avloppsslammets kvalitet har dstadkommits under 1990-talet (1998 klarade 70
% av slammet fran stora reningsverk uppsatta gransvéarden mot 4 % 1993) har
medvetenheten om de potentiella farorna 6kat. 1999 kom ytterligare larm om
oonskade @mnen i avloppsslam, denna gang om bromerade flamskyddsmedel
(BDE) och silver. Idag finns varken gransvarden eller métningar av dessa &mnen
(SCB/LRF,2001).

6 200 ton fosfor ingar i avlioppsslammet. Denna mangd motsvarar drygt en tredje-
del av den fosfor som sprids i Sverige genom handelsgddsel (SCB/LRF,2001).
P.g.a. risk for sinande rafosfattillgangar ar det mycket angeléget att sa stor del
som mojligt av jordbrukets fosfor kan cirkulera och aterforas till akrarna.

1.3.1.5 Laq biologisk mangfald

Angarna hade en arealméassig topp pé ca 2 miljoner hektar under 1700-talet
(Ekstam, Aronsson & Forshed, 1988). 1990 aterstod bara 3000 hektar (Ekstam &
Forshed, 2000). Naturbetesmarkerna har ocksa gatt kraftigt tillbaka. Bada dessa
markslag ar oerhort artrika och har idag till stora delar ersatts av insadd och
godslad vall pa akermarker. Dessa ar mer produktiva, men mycket artfattigare.
Gadsling av naturbetesmarker har ocksa minskat artinnehallet i dessa.

All expansion av akermark innebar att man ersatter artrikare ekosystem med art-

fattigare. Inte minst galler det akermark som vunnits genom omfattande sjosank-
ningar och dikningar av karr och mossar. | Sverige uppskattas ca 600 000 hektar

organogena jordar ha omvandlats pa dessa satt under 1800-talet och forsta halvan
av 1900-talet (Hakansson,1997).

Akermarkernas brist p& biologisk mangfald har ytterligare forstarkts under 1900-
talets rationaliseringar dar stora enheter har gynnats genom borttagande av od-
lingshinder, t ex. gardesgardar, diken, dkerholmar och buskage. Sadana restbioto-
per ar mycket viktiga for manga véxt- och djurarter. Vidare har manga ograsarter
och marklevande djur missgynnats starkt genom den under andra halvan av 1900-
talet 0kande anvandningen av bek&mpningsmedel.

1.3.1.6 Jordpackning

Den 6kade anvandningen av stora jordbruksmaskiner for t.ex. pldjning, flytgod-
selspridning och betupptagning medfor 6kad risk for jordpackning. Detta leder till
forsamrad markstruktur och lagre infiltrationsformaga, vilket orsakar storre ytav-
rinning och okad erosion. Vidare far grodornas rotter svarare att genomtrénga jor-
den och déarigenom forsdmras deras vatten- och naringsupptag.

Ytlig jordpackning i matjorden kan repareras genom bl.a. plojning. Packning av
alven ger daremot langsiktiga markskador. Pa storre djup an 40 cm tycks pack-

ningen bli permanent. Skordeforluster p.g.a. markpackning har for Sverige i ge-
nomsnitt uppskattats till 10 % (SCB/LRF,2001).)
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1.3.1.7 Sankta mullhalter

Mullen, vilken bestar av organiska nedbrytningsprodukter, 6kar markens formaga
att lagra naringsamnen samt forbattrar markens struktur och dess vattenhallande
formaga. Skorderester, stallgddsel och grongddsling hojer markens mullhalt.
Djurgardarnas koncentration har inneburet att stallgédsling forsvunnit pa manga
jordbruksmarker. Tillsammans med grédspecialiseringen medfor detta att mull-
halten sjunker pa manga jordar. Hogre skordar med mer skérderester motverkar
delvis denna utveckling. Speciellt pa kreatursldsa foretag i slattbygder med av-
saknad av stallgddsling och vallodling &r riskerna stora for sankta mullhalter. |
Skane raknas ca 10 % av jordarna som mullfattiga, d.v.s. en mullhalt pa 2 % eller
mindre, vilket &r den storsta andelen i Sverige (SCB/LRF,2001).

1.3.2 " Sekundar” miljopaverkan — effekter utanfor jordoruket

1.3.2.1 Fosforlackage till sétvatten (sj0ar och rinnande vatten)

Fosfor (P) ar hart bundet till jordpartiklar. Forluster av fosfor i marken sker darfor
framst genom erosion och ytavrinning (Andersson,1986). | sGtvatten ar det ofta
fosfor som &r det begransande naringsamnet, d.v.s. bristen pa detta amne &r det
som bestammer biomassaproduktion i systemet.

Overgddning (eutrofiering) ar en naturlig process, ett aldrande som innebar igen-
vaxning av sjoar och vattendrag. Manniskans paverkan har dock idag snabbat pa
denna process betydligt. Vad som tidigare tog hundratals till tusentals ar kan idag
ske pa nagra artionden.

1.3.2.2 Kvavelackage till havet

I havet ar det ofta kvave (N) som &r det begransande naringsémnet. | strandnéra
omraden och periodvis ute till havs kan dock fosfor vara begransande.

Vad som hander vid en forhojd tillforsel av naring, framfor allt via vattendrag, till
havet, ar att en 6kad produktion av vaxtplankton och alger sker. Blir denna
mycket kraftig pratar man om s.k. algblomning (planktonblomning). Ofta domine-
rar ett fatal arter. Nar dessa plankton dor, sjunker till botten och bryts ned uppstar
syrebrist. En langsammare nedbrytning under syrefria (anaeroba) betingelser tar
vid, vilket bl.a. resulterar i bildning av svavelvate. Syrebristen och svavelvétet
orsakar att bottenfaunan dér och fiskar flyr de drabbade omradena. Man pratar i
detta sammanhang om ddda havsbottnar.

1.3.2.3 Kvévedeposition pd mark och markforsurning

Jordbrukets andel (1996) av de totala svenska svaveldioxidutslappen &r mindre &n
en procent. Motsvarande siffra for kvaveoxider ar 8 %. Beréknat per ha jord-
bruksmark utgér de svenska svaveldioxidutslappen 0,06 kg/ha och kvaveoxidut-
slappen 7,62 kg/ha (1996). Detta kan jamforas med motsvarande utslapp i Tysk-
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land pa 0,64 kg/ha (SO>) och 2,72 kg/ha (NOy) (SCB/LRF,2001). Utslapp av kva-
veoxider (NOy) och svaveldioxider (SO,) bildar i atmosféren sura féreningar som
tillfor marken vétejoner genom nederborden och sanker markens och vattnets pH.
Kvaveoxider bildas vid férbranningsprocesser och svaveldioxider vid forbranning
av svavelhaltiga fossila branslen.

Ammoniakavgang (NH3) kommer framst fran jordbrukets godselproduktion. Ca
halften av detta faller ned pa marken inom en radie pa fem mil (Malgeryd,1996). |
marken sker s.k. nitrifikationsprocesser dar ammoniaken ombildas till nitrat.
Denna process frigor vatejoner och har darigenom en forsurande paverkan pa
marken. Skanes utslapp 1995 av NH3 var 11 500 ton. Av detta svarade jordbruket
for 91 % (Anders Akesson, Lansstyrelsen Skane, muntligen).

Uppmatta nedfallsméngder 1999/2000 varierade for kvave mellan 7 och 20 kg/ha
arligen pa olika platser i Skane. Motsvarande nedfallsméngder for svavel var 3,5-
7,5 kg/ha. Dessa siffror ska jamféras med de uppsatta langsiktiga malen pa 5 kg
kvave per hektar och ar och 3 kg svavel per hektar och ar (Lansstyrelsen i Skane
14n,2001). Nedfallet av bade kvéve och svavel ligger saledes hogt Gver de upp-
satta malen.

1.3.2.4 Bekdmpningsmedelsrester i naturen

Anvandningen av bekdmpningsmedel i jordbruket métt i aktiv substans minskade
kraftigt sedan mitten av 1980-talet och fram till mitten av 90-talet. Detta skedde
framfor allt p.g.a. Overgang till effektivare preparat, s.k. lagdosmedel. Under
andra halvan av 1990-talet har anvandningen aterigen dkat, antalet doser per ha
dker har 6kat med 30 % sedan mitten av 90-talet (SCB/LRF,2001). Okningen
galler saval ogras- (herbicider), svamp- (fungicider) som insektsbekampningsme-
del (insekticider). En anledning till denna 6kning kan vara en 6kad intensifiering
av driften i samband med EU-intradet. For ograsmedlen star glyfosatmedlen ( t
ex. roundup) for den storsta 6kningen. Anledningen &r de kraftigt sdnkta priserna
pa glyfosat i kombination med dyrare dieselpriser vilka gér den mekaniska be-
kampningen dyrare &n den kemiska.

I manga ar pastods att bekdampningsmedlen kunde brytas ned i marken relativt
snabbt och darfor inte utgjorde ndgon fara for miljon. Allteftersom metoderna for
analys av bek&mpningsmedel utvecklades och analyserna borjade bli kommersi-
ellt tillgangliga patraffades fler och fler bekampningsmedelsrester i grund- och
ytvattnet. Detta forklarades med en ovarsam hantering pa gardsniva som ledde till
att bekdmpningsmedel rann ut i vattendragen eller direktnedfall i vattnet vid
spridning intill vattendragen. Genom en allt mer omfattande provtagning och
analys av bekampningsmedel de senaste aren, ar vi idag sikra pa att bekamp-
ningsmedel tillfors vara vattendrag och grundvatten, som ett resultat av den nor-
mala anvandningen pa akermark, genom ytavrinning eller lackage genom mark-
profilen (Saxan-Braans vattenvardskommité,2004). | Sverige har man har hittat
bekdmpningsmedelsrester i 80 kommunala dricksvattentakter. | halften av dessa
har ndgon gang gransvardena 6verskridits och vattnet klassats som otjanligt
(SNV, 2003b).
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1.3.2.5 Klimatgaser

Jordbruket star for 12 % av Sveriges utslapp av klimatgaser, vilket 1998 innebar
utsléapp av 9 Mton CO,-ekvivalenter (SCB/LRF,2001). Drygt hélften av detta
(knappt 5 Mton CO,-ekv.) utgors av lustgas(N.O)utsléapp (omfattningen av lust-
gasutslédppen ar dock mycket osakra), vilket bildas framfor allt vid s.k. denitrifi-
kationsprocesser i samband med kvavets omséattning i mark- och gddslingssystem.

Drygt en tredjedel (3,3 Mton COz-ekv.) av jordbrukets utslapp av klimatgaser be-
star av metan (CH,4) (SCB/LRF,2001). Detta bildas i djurmagar och vid anaerob
(syrefri) nedbrytning av framfor allt gddsel. Jordbrukets koldioxidutsldpp genom
diesel- och oljeanvéndning utgor ca 10 % (0,7-1,1 Mton CO,) av branschens kli-
matgasutslapp (SCB/LRF,2001).

Vad som manga ganger gloms bort i detta sammanhang ar miljopaverkan fran
hela livsmedelskedjan fran tillverkning av minsta kugghjul i traktorn till maten
star pa bordet (och dven hur restprodukterna hanteras). Allt for ofta ser man pa de
olika branscherna for sig (jordbrukssektorn, livsmedelsindustrin, transportsektorn,
tillverkningsindustrin, gruvindustrin, energisektorn, mm) och missar den viktiga
helhetssynen. T ex tillverkning av konstgodselkvave &r mycket energikravande
och astadkommer &ven utslapp av koldioxid och lustgas.

1.3.2.6 Oversvamning/vattenbrist (ojamn vattenforing)

Torrlaggning av marker har skett i olika steg under 1800- och 1900-talet. Det
uppskattas att ca 600 000 hektar akermark har vunnits genom sjéséankningar och
dikningar av karr och mossar i Sverige under 1800-talet och férsta halvan av
1900-talet (Hakansson,1997). Tackdikningen av akermark var som livligast i
Skane under 1870-talet och borjan av 1880-talet. Fram till 1914 hade ca 325 000
hektar dranerats i Malmohus l1&n och ca 100 000 hektar i Kristianstads Ian, vilket
utgjorde 95 % respektive 41 % av lanens totala akerareal (Zachrison,1922). Dik-
ning av skogsmark har framfor allt skett under andra halvan av 1900-talet.

Samtidigt som dessa torrlaggningsprocesser skett, har vattendragen utrétats. Det
naturliga slingrande forloppet, s.k. meandring, har till stora delar darigenom for-
svunnit. Resultatet av torrlaggning av marker och utratning av vattendrag har bli-
vit en snabbare vattengenomstromning genom avrinningssystemen. Detta leder
dels till 6kade 6versvamningar i Iagt liggande delar av avrinningsomradet under
nederbdrdsrika delar av aret, dels till vattenbrist under torrare perioder. Vatten-
dragens och den omgivande markens naturliga utjamnande effekt pa vattenfo-
ringen har speciellt i jordbruksrika bygder minskat drastiskt.

1.3.3 Avslutande kommentarer

Det kan kort konstateras att jordbrukets negativa miljopaverkan till stor del
bottnar i den hoga intensiteten och kravet pa hog avkastning. De flesta av miljo-
problemen skulle minska patagligt om jordbruket drevs mer extensivt. Den biolo-
giska mangfalden skulle 6ka och problemet med éverproduktionen minska.
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1.4. Ovrig paverkan pa vattendragen

Omgivande marker och aktiviteterna i tillrinningsomradet avspeglas i vattnets
kvalitet. Férutom lackage fran jordbruksmark kan vattendragen paverkas av ut-
slapp fran industrier och reningsverk och enskilda avlopp.

1.4.1 Enskilda avliopp och reningsverk

Inforandet av vattentoaletten medforde en kraftig paverkan pa vattendragen. Detta
ledde till problem med syrebrist, fiskddd och igenvéxning av sjoar och vattendrag.
Under 1960-talet inleddes en storskalig utbyggnad av reningsverk for att mot-
verka dessa problem. Manga enskilda avlopp pa landsbygden har dock &n i dag en
bristféllig rening. Generellt sett bidrar enskilda avlopp med en mycket liten andel
av den totala kvavebelastningen pa vara vattendrag. Nar det géller fosforbelast-
ningen och organiska &mnen &r andelen betydlig storre.

1.4.2 Hardgjorda ytor

Under 1900-talets senare del har manga samhallen expanderat kraftigt och ande-
len hardgjorda ytor ¢kat. For att avleda nederborden som faller pa dessa ytor har
ett omfattande ledningsnéat byggts ut. Detta innebar att vattendragen far ta emot
stora och kraftigt varierande mangder vatten, sa kallat dagvatten, vid nederbord.
Dagvattnets kvalitet beror pa vilka verksamheter som bedrivs inom avrinningsom-
radet och kan vara kraftigt férorenat av bl a metaller.

1.5 Problem inom Saxan-Bradns avrinningsomr ade
1.5.1 Saxan-Braans avrinningsomrade — en Gversikt

Saxan-Bradns vattensystem, som rinner ut i Oresund strax séder om Landskrona,
avvattnar ett 360 km? stort omréde som till ca 80 % utgors av akermark. Avrin-
ningsomradet har genomgatt mycket stora landskapsforandringar under de senaste
200 aren (figur 7, 8 och 9). Sedan borjan av 1800-talet har 90 % av vatmarksare-
alen, forsvunnit, vilket innebér att vattensystemet forlorat en stor del av sin sjélv-
reningskapacitet. Halften av de mindre béckarna har lagts i rér och vattendragens
langd har minskat fran ca 40 mil till drygt 20 mil (tabell 1, och figur 10). Det
finns ett 60 tal dikningsforetag i avrinningsomradet. | dag praglas vattenkvaliteten
av mycket hoga kvave- och fosforhalter och tillforseln av dessa bada naringsam-
nen sker huvudsakligen genom marklackage fran akermarken. Tidigare har vat-
tendraget dven varit paverkat av utslapp fran industrier och kommunala renings-
verk.
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Figur 9. Saxan-Braans avrinningsomrade enligt 1990 ars ekonomiska karta.
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Figur 10. Storre kulvertar i Saxan-Bradns avrinningsomrade. Material frdn dikningsforetag
mm.

Tabell 1. Vattendragens langd, areal vatmarker och langd av storre kulvertar enligt
rekognoceringskartan 1812, hdaradsekonomiska kartan 1912 och ekonomiska kartan och
annat kartmaterial.

Ar 1812 1912 1990
Vattendragens 394 372 221
ldngd km

Vatmarker hektar 2041 212 140
Storre kulvertar km 0 - 195

Da hela 79 % av Saxan-Braans avrinningsomrade upptas av akermark aterstar
mycket begransade arealer for friluftsliv och naturvard. Endast ca 12 % av omra-
dets yta, fordelat pa 8 % skog och 4 % betesmark, kan komma ifraga for namnda
intressen. Stora delar av dessa mer eller mindre intakta naturomraden ligger i an-
slutning till vattendrag och utgdrs da vanligen av betesmarker. | nordostra delen
av avrinningsomradet rinner vattendragen mindre strackor genom &dellévskog. En
betesmark eller ett skogsomrade intill ett vattendrag okar tillgangligheten till vatt-
net for allmanheten. Denna aspekt &r inte minst viktig med tanke pa att avrin-
ningsomradet helt saknar sjoar. En naturlig vattenspegel hojer vasentligt ett omra-
des rekreationsvérde (Ekologgruppen,1986).

1.5.2 Kunskapsammanstallningen 1986

En sammanfattning om Saxan-Braans tillstand fram till mitten av 1980-talet har

gjorts av Ekologgruppen (1986). Har konstaterades:

e att vattenkvalitén sannolikt varit kraftigt paverkad av fororeningar av olika
slag anda sedan forsta halften av 1900-talet.

e att antalet vattendrag i avrinningsomradet drastiskt har minskat de sista 100
aren och denna utveckling sker fortfarande idag.
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e att nar flera mindre reningsverk med otillfredsstallande rening anslots till de
storre reningsverken i Landskrona, Eslov och Kavlinge under slutet av 1970-
talet forbattrades vattenkvalitén avsevart (figur 11).

e att bade kemiska och biologiska undersokningar visar att under hela perioden
1973-1985 &r vattenkvaliteten klart samre i Braans nedre strackning jamfort
med Saxan.

e att en bidragande orsak till den mindre artrika bottenfaunan i Braan vid Bille-
berga jamfort med i Saxan vid Saxtorp aren 1977-79 kan ha varit utslappen
och lackaget av gifter fran BT-Kemis fabriksanlaggning i Teckomatorp.

e att jamforelser med ett naraliggande vattendrag, Raan, visar att Saxan-Braan
har nagot samre vattenkvalitét, framforallt Bradns nedre lopp (avser total-
kvave och totalfosfor).

e att vattendragen ur fiskesynpunkt &r av hog klass.

e att for vattenforsorjningsandamal kravs ett forstarkt — extraordinart reningsfor-
farande av vattnet.

e att totalkvave- och totalfosforvéardena ligger upp till 10 respektive 8 ganger
hogre an de naturliga bakgrundsvardena for skanska slattaar.

e att de hoga halterna av nitrit- + nitratkvave indikerar pa att marklackaget ar
stort.

Reningsverk 1965 ‘\ ™ i

| /

Figur 11. Karta 6ver renihgsverk i Saxan och Bradn 1965. Idag finns bara reningsverket i
Svaldv kvar. Avloppsvattnet fran dvriga tatorter leds till stérre reningsverk i Landskrona,
Kavlinge och Eslov.

Nagon ny évergripande kunskapssamanstallning éver vattendraget har inte gjorts
men det kan konstateras att vattenkvaliteten i Braan nedre lopp nu ar jamfarbar
med Saxans och att vattenkvaliteten inte langre ar samre &n Raans (Ekologgrup-
pen 2003a, 2003b)

1.5.3 Vattenkvalitet
Medelvardet for transporten av totalkvave till mynningen av Saxan-Braan for aren

1980-2001 uppgick till 1000 ton per ar. Variationen av kvavetransporten mellan
aren kan till stor del forklaras med den varierade arsmedelvattenféringen. Storst
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mangd kvave strommade ut i Oresund under hogflodeséaren 1980-85, 1988, 1994
och 1998, medan lagflodesaren 1989, 1990, 1995-97 och 2001 uppmatte de lagsta
kvavetransporterna (figur 12). Trots detta forhallande finns en svag tendens till
minskade flodesviktade halter av kvéve under perioden 1980-2001 (figur 13)
(Ekologgruppen,2003a).
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Figur. 12. Totalkvavetransporten och arsmedelvattenféringen i Saxans mynning under
aren 1980-2002.
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Figur. 13. Flodesviktade halter av kvave vid Saxan-Braans mynning for aren 1980-2002.
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Motsvarande medeltransport av totalfosfor for aren 1980-2001 var 17 ton per ar.
Aven har rader ett samband med arsmedelvattenforingen (figur 14). Dock finner
man en tydlig trend nedat i halterna om man jamfor flodesviktade halter av fosfor
(figur 15). Fosforbelastningen pa vattendragen ser ut att ha minskat under
perioden (Ekologgruppen,2002).
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Figur 14. Totalfosfortransporten och arsmedelvattenféringen i Saxans mynning under
aren 1980-2002.
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Figur 15. Flodesviktade halter av fosfor vid Saxan-Braans mynning for aren 1980-2002.

Den ojamforligt storsta andelen av kvave- och fosfortillforseln till Saxan-Braan
kommer fran akermarkens lackage. | mitten av 1980-talet beraknades denna andel
vara 93 % for kvave och 59 % for fosfor. Enskilda avlopp bidrog med 27 % av
fosfortillforseln. Saxan-Braans andel av den totala beraknade kvéve- och fosfor-
belastningen till vattendrag och kustvatten i Malmdhus l&n utgjorde under samma
period ungefér 8-10 % av den totala kvéavebelastningen och 2-3 % av fosforbe-
lastningen (Ekologgruppen,1986).

Ca 1,6 km? av hardgjorda ytor (0,4 % av avrinningsomradets yta) med dagvatten-
utslapp finns i avrinningsomradet (figur 16). Dagvattnets andel av vattendragens
totala vattenforing beraknas till ca 0,8% eller 1 000 000 m®. Héga halter av bly,
koppar, zink och kadmium beréknas fororena dagvattnet (Ekologgruppen,1997).
Ett stort antal andra rér mynnar i vattendraget fran draneringsledningar, kulvertar,
enskilda avlopp, vagar mm (figur 17).
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Figur 16. Dagvattenutslapp i Saxan och Braan. Flera av utslappen leds numera via en
damm eller annan anordning.
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Figur 17. Ror som mynar i Saxan-Bran i Landskrona kommun (roda nkter). Storre
kulvertar streckade bl& linjer.

| Saxan-Bradns vattensystem har prover pa bekdmpningsmedelsrester analyserats
sedan 1988. Totalt har 23 olika bekdampningsmedelsrester detekterats under aren
1988-2002. Darutdver har spar av ytterligare 13 registrerats, vilket ger indikatio-
ner om totalt 36. | figur 18 redovisas fynd av bekdmpningsmedel i Saxan-Braan
under aren 1988-2002. Huvuddelen av provtagningarna ar gjorda under maj-au-
gusti vid Haljarp. Bekdampningsmedelsrester forekommer aven vintertid langt ef-
ter besprutningssdsongen och idag kan man séga att det i stort sett alltid finns mer
eller mindre hoga koncentrationer av bekdmpningsmedelsrester i de véstskanska
vattendragen (Ekologgruppen,2003c; Saxan-Braans vattenvardskommité,2004).
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Fynd av bekampningsmedel i Saxan-Braan 1988 - 2002
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Figur 18. Fynd av bekampningsmedel i Saxan-Braan 1988 — 2002.

1.5.4 Avslutande kommentarer

Saxan-Bradns vattensystem, som rinner ut i Oresund strax séder om Landskrona
avvattnar ett 360 km? stort omrade som till 80 % utgérs av &kermark. Vatten-
draget har genomgatt stora landskapsforandringar dar 90 % av vatmarkerna och
halften av de mindre vattendragen lagts i ror. De flesta avloppsutslapp fran tétor-
ter har letts till storre reningsverk utanfor avrinningsomradet. Dock paverkas vat-
tendraget fortfarande av utslapp fran dagvatten och enskilda avlopp. Den stora
paverkan kommer fran jordbruksmarken. Vattendragens vattenkvalitet har patag-
ligt forbattrats nar det galler fosfor och tecken finns att dven kvavehalterna gar
ner. Rester av bekdmpningsmedel hittas i stort sett vid varje provtagning aret runt.
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2. MILJOMAL
2.1 Dagens miljomal

Miljokvalitetsmalen ska kunna uppnas inom en generation. | praktiken innebéar det
en malsattning till ar 2020. Delmal for miljokvalitetsmalen innebér att en viss
miljokvalitet ska vara uppnadd eller att forandringar ska vara genomférda vid en
viss tidpunkt.

Riksdagen har beslutat om 15 miljomal (Regeringens proposition 2000/01:130).
Utifran dessa har regionala mal for Skane utarbetats (Lansstyrelsen i Skane
1dn,2003). Nedan tas 8 av dessa upp vilka kan anses relevanta i detta arbete. En-
dast for arbetet relevanta delmal redovisas.

2.1.1 Begransad klimatpaverkan

Miljokvalitetsmélet

Halten, raknat som koldioxidekvivalenter, av de sex vaxthusgaserna enligt
Kyotoprotokollet och IPCC:s definitioner tillsammans skall stabiliseras pa en halt
lagre an 550 ppm i atmosfaren. Sverige skall internationellt verka for att det glo-
bala arbetet inriktas mot detta mal. Ar 2050 bor utslappen for Sverige sammanta-
get vara lagre an 4,5 ton koldioxidekvivalenter per ar och invanare, for att darefter
minska ytterligare. Malets uppfyllande &r till avgorande del beroende av interna-
tionellt samarbete och insatser i alla lander.

Delmal for Skéne

Delmal 1. Utslappen av véxthusgaser skall som medelvarde for perioden 2008-
2012 vara minst fyra procent lagre an utslappen ar 1990. Utslappen skall raknas
som koldioxidekvivalenter och omfatta de sex vaxthusgaserna enligt Kyotoproto-
kollets och IPCC:s definitioner.

2.1.2 Bara naturlig férsurning

Miljokvalitetsmélet

De forsurande effekterna av nedfall och markanvandning skall underskrida grén-
sen for vad mark och vatten tal. Nedfallet av férsurande amnen skall heller inte
oka korrosionshastigheten i tekniskt material eller kulturféremal och byggnader.

Delmal for Skéne

Delmal 3. Ar 2010 skall utslappen i Sverige av svaveldioxid till luft ha minskat
till 60 000 ton. For Skane innebér detta att utslappen av svaveldioxid till luft ska
ha minskat till 5 600 ton.
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Delmél 4. Ar 2010 skall utslappen i Sverige av kvaveoxider till luft ha minskat
till 148 000 ton. For Skane innebér detta att utslappen av kvaveoxider till luft
skall ha minskat sa att de uppgar till hogst 22 200 ton.

2.1.3 Giftfri miljo

Miljokvalitetsmélet

Miljon skall vara fri fran &mnen och metaller som skapats i eller utvunnits av
samhallet och som kan hota manniskors halsa eller den biologiska mangfalden.
Det innebér for Skane bland annat att ar 2020 ar halterna av sarskilt farliga amnen
(definierade i delmal 3) sa laga i Skanes naturmiljé att negativa effekter pa man-
niskors hélsa, ekosystem eller arter inte forekommer.

Delmal for Skéne

Delmal 4. Det ska utover tillforsel via luften inte ske ndgon nettotillforsel av
kadmium till jordbruksmarken i Skane. Sarskilt delmal for Skane.

Delmal 5. Senast ar 2015 skall forekomsten av kemiska bekampningsmedel och
deras nedbrytningsprodukter vara nara noll i Skanes sjoar och vattendrag och vara
sa laga att véxter, djur eller manniskors halsa inte skadas. Kemiska bekamp-
ningsmedel eller deras nedbrytningsprodukter som anvands fran ar 2003 och
framat bor inte kunna pavisas i grundvatten i Skane. Sarskilt delmal for Skane.
Delmal 7. Senast ar 2010 bor minst 15 procent av den odlade arealen vara ekolo-
giskt odlad och forséljningen av ekologiska varor bér ha 6kat i motsvarande grad.
Sarskilt delmal for Skane.

2.1.41ngen Overgddning

Miljokvalitetsmélet

Halterna av gédande amnen i mark och vatten skall inte ha ndgon negativ inver-
kan pa manniskors hélsa, forutsattningarna for biologisk mangfald eller mojlig-
heterna till allsidig anvéndning av mark och vatten.

For Skane innebar miljokvalitetsmalet bland annat att luftutslappen av kvave ar
2020 inte skall vara hogre an vad som motsvarar arligt nedfall med 5 kg kvéave per
hektar. Detta motsvarar for Skanes del ett utslapp av 5 650 ton kvéve, det vill sdga
en minskning av utslappen fran framst trafik och jordbruk med 75 %.

Delmal for Skane

Delmal 1. Fram till ar 2010 skall de svenska utslappen av fosforféreningar fran
mansklig verksambhet till sjéar, vattendrag och kustvatten ha minskat kontinuerligt
fran 1995 ars niva.

Delmal 2. Senast ar 2010 skall de vattenburna utslappen av kvave fran mansklig
verksamhet till haven séder om Alands hav ha minskat med minst 30 procent fran
1995 ars niva till 38 500 ton. Kvaveutslappen till Skanes kustvatten skall senast ar
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2010 ha minskat med minst 25 procent motsvarande cirka 4 500 ton till nivan 12
400 ton.

For att klara delmalet maste utslappen minska med minst 1 500 ton fran jordbru-
ket (motsvarande ca 12 procents minskning av sektorns utslapp), 4 ton fran
skogsbruket (motsvarande cirka 5% av sektorns utslapp), 1 500 ton fran kommu-
nala avloppsreningsverk (motsvarande ca 50 procents minskning av sektorns ut-
slapp), 400 ton fran industrin (motsvarande ca 60 procents minskning av sektorns
utslapp), 30 ton fran enskilda avlopp (motsvarande ca 10 procents minskning av
sektorns utslapp) samt 50 ton via luftnedfallet (motsvarande ca 10 procents
minskning). Dessutom maste vatmarker anldggas pa strategiska platser i jord-
brukslandskapet i sddan omfattning att kvavetransporten minskar med minst 1 000
ton kvave (raknat fran ar 1995).

Delmal 3. Senast ar 2010 skall utsldappen av ammoniak i Sverige ha minskat med
minst 15 procent fran 1995 ars niva till 51 700 ton. Det innebar for Skane att ut-
slappen av ammoniak fran jordbruket skall ha minskat med 20 procent till 8 200
ton.

2.1.5 Levande sj0ar och vattendrag

Miljokvalitetsmélet

Sjoar och vattendrag skall vara ekologiskt hallbara och deras variationsrika livs-
miljoer skall bevaras. Naturlig reproduktionsformaga, biologisk mangfald, kul-
turmiljovarden samt landskapets ekologiska och vattenhushallande funktion skall
bevaras samtidigt som forutsattningar for friluftsliv varnas.

Delmal for Skéne

Delmal 1. Senast ar 2005 skall berérda myndigheter ha identifierat och tagit fram
atgardsprogram for sarskilt vardefulla natur- och kulturmiljoer som behover lang-
siktligt skydd i eller i anslutning till sj6ar och vattendrag. Senast ar 2010 skall
minst halften av de skyddsvarda miljoerna ha ett langsiktigt skydd.

Delmal 2. Senast ar 2005 skall berérda myndigheter ha identifierat och tagit fram
atgardsprogram for restaurering av Sveriges skyddsvarda vattendrag eller sadana
vattendrag

som efter atgarder har forutsattningar att bli skyddsvarda. Senast till ar 2010 skall
minst 25 procent av de vérdefulla eller potentiellt skyddsvarda vattendragen ha
restaurerats.

Delmal 3. Senast ar 2009 skall vattenforsorjningsplaner med vattenskyddsomra-
den och skyddsbestammelser ha upprattats for alla allmanna och storre enskilda
ytvattentékter. Med storre ytvattentakter avses ytvatten som nyttjas for vattenfor-
sorjning till fler &n femtio personer eller distribuerar mer an 10 kubikmeter per
dygn i genomsnitt.

Delmal 4. Senast ar 2005 skall utsattning av djur och véxter som lever i vatten ske
pa ett sddant satt att den biologiska mangfalden inte paverkas negativt.

Delmal 5. Senast ar 2005 skall atgardsprogram finnas och ha inletts for de hotade
arter och fiskstammar som har behov av riktade atgarder.
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2.1.6 Grundvatten av god kvalitet

Miljokvalitetsmalet

Grundvattnet skall ge en saker och hallbar dricksvattenforsorjning samt bidra till
en god livsmiljo for véaxter och djur i sjoar och vattendrag.

Delmal for Skéne

Delmal 2. Senast ar 2010 skall anvandningen av mark och vatten inte medfora
sadana andringar av grundvattennivaer som ger negativa konsekvenser for vatten-
forsorjningen, markstabiliteten eller djur- och véxtliv i angransande ekosystem.

2.1.7 Myllrande vatmarker

Miljokvalitetsmalet

Vatmarkernas ekologiska och vattenhallande funktion i landskapet skall bibehal-
las och vardefulla vatmarker bevaras for framtiden.

Delmal for Skane

Delmal 1. Det nationella malet innebar for Skane att samtliga vatmarksomraden i
Myrskyddsplan for Sverige skall ha ett langsiktigt skydd senast ar 2010.

Delmal 3. Det nationella delmalet om anlaggning och aterskapande av vatmarker
innebar for Skane att minst 2 500 hektar vatmarker och smavatten skall anlaggas,
aterskapas eller vara beslutade pa strategiska platser i odlingslandskapet till ar
2010 med utgangspunkt fran ar 2000. Ytterligare minst 2 500 vatmarker bor pla-
neras och snarast anldaggas. Potentiellt vardefulla vatmarker utanfor jordbruks-
landskapet, till exempel myrar och sumpskogar skall aterstallas.

Delmél 4. Atgéardsprogram skall senast till &r 2005 finnas och ha inletts for de
hotade arter som har behov av riktade atgarder.

2.1.8 Ett rikt odlingslandskap

Miljokvalitetsmalet

Odlingslandskapets och jordbruksmarkens véarde for biologisk produktion och
livsmedelsproduktion skall skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden och
kulturmiljovérdena bevaras och starks.

Delmaél for Skane

Delmal 1. Senast ar 2010 skall samtliga &ngs- och betesmarker bevaras och skétas
pa ett satt som bevarar deras varden. Arealen havdad hardvallséang skall 6ka med
100 procent till ar 2010. Arealen havdad vatslatterang skall 6ka med 25 procent
fram till ar 2010. | sérskilt vardefulla naturtyper som ar speciella for Skane, som
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sandstapp, rikkarr, kalkfuktangar, havsstrandéngar och Iévangar, skall hdvden
sékerstallas.

Delmal 2. Mangden smabiotoper i odlingslandskapet skall bevaras i minst dagens
omfattning i hela landet. For Skane innebér det att mangden smabiotoper som ar
karaktaristiska for respektive landskapstyp skall 6ka.

Delmal 5. Senast ar 2006 skall atgardsprogram finnas for de hotade arter som har
behov av riktade atgarder.

2.1.9 Avslutande kommentarer

De miljomal som &r aktuella for vattendraget och berdrs av projektet ar:
Begransad klimatpaverkan. Giftfri miljo. Ingen évergddning. Levande sjoar och
vattendrag. Grundvatten av god kvalitet. Myllrande vatmarker och Ett rikt
odlingslandskap.

2.2 Principiella metoder att uppna miljomalen

2.2.1 Mgjligheter till vattenvardande atgarder i befintlig lagstiftning

| detta avsnitt diskuteras nagra juridiska maojligheter att astadkomma vattenvar-

dande atgarder i intensivt brukade jordbruksbygder. EU:s ramdirektiv for vatten
berdérs ej i detta sammanhang.

2.2.1.1 Miljoskyddsomrade

Att fa hela eller delar av avrinningsomradet forklarat som miljoskyddsomrade en-
ligt 7 kap. 19 § miljobalken kan vara en mdjlighet. Saxan-Braans avrinningsom-
rade ar ungefar av samma storlek som Ringsjons avrinningsomrade. Det finns at-
garder som kan paverka situationen till det battre om de vidtogs av framfor inom
de areella naringarna i omradet. Sadana atgarder kan t.ex. vara minskad intensitet
i jordbruket (minskad anvandning av godsel), skyddszoner, att draneringsvattnet
fran tackdikningsror fangas upp i dammar eller liknande innan det leds ut i vat-
tendragen, ytterligare bestammelser for godselspridning vid rétt tidpunkt, vinter-
grodor, fanggrodor samt forbattringar av enskilda avlopp.

| propositionen skrivs foljande angaende miljoskyddsomrade (1997/98:45 del 2 sid. 92):

"En verksamhet bedrivs ofta utanfor det omrade dar dess skadliga effekter fram-
trader. Av den anledningen &r det lampligt att miljoskyddsomradet omfattar dven
kringliggande omraden dar skadliga verksamheter bedrivs. Om exempelvis ett
vattenomrade skall skyddas mot 6vergddning bor miljoskyddsomradet normalt
omfatta ett jordbrukslandskap som ligger i vattenomradets tillrinningsomrade.”

Ett beslut om inrattande av miljoskyddsomrade (och foreskrifter inom sadant om-
rade) andrar inte redan givna tillstand till miljofarlig verksamhet och liknande
som kan finnas for olika verksamheter. For att andra tillstandsvillkor kravs om-
prévning av givna tillstand for dessa verksamheter.
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2.2.1.2 Forbud och forelagganden

Ett forbud/forelaggande kan utfardas i varje enskilt fall med stod av 26 kap. 9 §
och t.ex. 2 kap. 3, 4 eller 6 88 miljobalken. Det &r dock ett tidskrdvande arbete att
i varje enskilt fall utreda och motivera verksamhetens paverkan pa miljon och var-
for just de forelagda atgarderna ar nodvandiga. Men om arbetet utfors systema-
tiskt kan effekten bli battre &n om skyddsforeskrifter enligt generella regler i ett
miljoskyddsomrade infors. Skyddsfareskrifter skall avse den férorening (kvave,
fosfor) som omradet skall skyddas mot. Ett forelaggande kan galla vilken forore-
ning som helst, alltsa dven olika typer av bekdmpningsmedel. Vad galler fragan
om ersattning for intrang i pagaende markanvéandning lyder motiveringen i pro-
positionen till miljobalken (del 1, s. 551):

"En underforstadd och sjalvklar begransning i uttrycket pagaende markanvand-
ning ar att endast lagenlig anvandning av mark eller byggnad beréttigar till ersatt-
ning. Nagon ratt till ersattning finns darfor inte vid myndighetsingripanden i syfte
att se till att en lags aktsamhets- eller hansynskrav foljs. Verksamhetsutdvaren ar
vidare skyldig att folja hansynsreglerna, oavsett om myndigheten ingriper eller
inte.

[...]

Ibland sker ingripanden fran det allménna sedan ny kunskap eller nya problem har
framkommit. Hansynsreglerna syftar till att méta dven nyupptéckta hot. Inte heller
i dessa situationer har darfér verksamhetsutvaren rétt till ersattning for att han
tvingas folja géllande regler.

[...]

Om lagenligheten istéllet knyts till uttrycket “avsevart forsvaras” betyder det att
en markanvandning aldrig kan anses forsvarad sa lange det allméannas beslut en-
bart gar ut pa att fastighetsdgaren skall folja en hansynsregel.”

Om det ar mojligt kan ett forelaggande anpassas sa att lantbrukaren har mojlighet
att fa bidrag for atgarder som skall vidtas.

2.2.1.3 Vattenskyddsomrade

En del omraden som ar aktuella for vattentakter (dvs bortledande av yt- eller
grundvatten for dricksvatten, bevattning eller varmeutvinning) kan forklaras som
vattenskyddsomrade enligt MB 7 kap. 21 §. Pa detta satt kan restriktioner av t ex
anvandningen av bekampningsmedel inforas.

2.2.1.4 Miljokvalitetsnormer

Om miljokvalitetsnormer, t ex nitrat i grundvatten, riskerar att 6verskridas skall
myndigheter sékerstalla miljokvalitetsnormen i sin tillsyn och tillstandsgivning
och vid behov uppratta atgardsprogram for att komma tillratta med Gvertradelser
av normen. .
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2.2.1.5 Fororenade omraden

I miljobalkens 10 kapitel 10 § anges:

"Lansstyrelsen skall genom beslut forklara ett mark- eller vattenomrade for miljo-
riskomrade om det &r sa allvarligt fororenat att det med hansyn till riskerna for
maéanniskors hélsa och miljon ar nddvandigt att foreskriva om begrénsningar i
markanvandningen eller andra forsiktighetsmatt. Vid forklaringen skall beaktas
fororeningarnas hélso- och miljofarlighet, fororeningsgraden, forutsattningarna
for spridning och den omgivande miljons kanslighet.”

Tillampligheten av denna lagstiftning vore intressant att prova pa avrinningsom-
raden med hog naringsamnesbelastning.

2.2.1.6 Godselhantering

Regeringen eller de myndighet regeringen utser far utfarda foreskrifter som be-
hovs for godselhantering och vaxtodling 12 kap. 10 § miljobalken. Jordbruksver-
ket far efter samrad med naturvardsverket meddela sadana foreskrifter enligt 10
11 88 forordningen 1998:915 om miljohansyn i jordbruket. D&r anges att for jord-
bruk med akermark med minst 5 ha (i Skane m fl lan) skall minst 60 % av marken
vara host- eller vinterbevuxen. Enligt SIVFS 1999:119 10 § - far godsel inte
spridas pa akermark sa att det hamnar utanfor akern. 1 11 § - anges att godsel inte
far spridas pa angs- eller betesmark om natur- eller kulturvéarden kan skadas av
spridningen. Kommunal myndighet skall kontrollera att foreskrifterna efterlevs
och vid behov forelagga om efterlevnad av foreskrifterna.

2.2.1.7 Tackdikning

| MB 11 kap 13 § anges att markavvattning inte far utforas utan tillstand. For dra-
nering av jordbruksmark genom tackdikning med dréneringsrér som har en storsta
diameter av 300 mm kravs tillstand endast om det &r sannolikt att allmanna eller
enskilda intressen skadas genom verksamheten. Tillstand skall férenas med vill-
kor som behdvs for att begransa eller motverka skada pa allmanna eller enskilda
intressen.

Mojligheten att omprova tillstand av markavvattning enligt MB 24 kap. 5 § om

det genom verksamheten uppkommit en olagenhet av ndgon betydelse som inte
forutsags nar verksamheten tillats bor provas.

2.2.1.8 Slutkommentar

| detta avsnitt (2.2.1) har potentialen att uppnad miljomalen med befintlig lagstift-
ning diskuterats och juridiska och praktiska svarigheter kan konstateras. Forslag
pa nya bestammelser ges i avsnitt 4.4.
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2.2.2 Ekonomisk styrning
2.2.2.1 Skatter
2.2.2.1.1 Godselmedelsskatt

Avgift pa godselmedel infordes 1984. Sedan 1994 ar avgiften pa kvave 1,80 kr
per kg kvave i godselmedlet. En tidigare fosforavgift ersattes 1994 med en avgift
pa kadmium. Denna avgift ar pa 30 kr per gram kadmium i godselmedlet till den
del kadmiuminnehallet dverstiger 5 gram per ton fosfor. Sedan 1995 benamns
miljoavgiften pd handelsgddsel skatt. Ar 2002 betalades 367 miljoner kr i god-
selmedelsskatt.

Syftet med skatten ar att minska anvandningen av handelsgodsel. Detta astadkoms
direkt genom att priset pa kvave i handelsgodsel paverkar vad som &r en ekono-
miskt optimal kvéavegiva. Indirekt effekt astadkoms genom att avgiften finansierar
forskning, utvecklingsprojekt, information och radgivning. Dessutom okar lant-
brukarnas medvetenhet om miljofragor och speciellt utlakningsproblematiken
Okar.

| Sverige har det under de senaste aren salts ca 200 000 ton handelsgodselkvave
per ar. Den sammanlagda arliga utlakningen av kvéve fran akermarken berdaknas
till ca 56 000 ton. Skatten pa kvave har i handelsgodsel- och bekampningsme-
delsutredningen, som lades fram 2003, bedomts ha en begréansad effekt pa an-
vandningen av handelsgddsel. Om skatten tas bort beréknas utlakningen 6ka med
ca 1500 ton kvave per ar.

Skatten pa kadmium bedéms i ovanstaende utredning ha haft en klart gynnsam
effekt for minskningen av tillforseln av kadmium till svensk akermark. 1995 var
kadmiumhalten ca 25 g per ton fosfor i godselmedel som saldes i Sverige. Idag &r
halten i genomsnitt 10 g kadmium per ton fosfor (SNV,2003a).

2.2.2.1.2 Bekdmpningsmedelsskatt

Avgift pd bekdmpningsmedel infordes 1984. Traskyddsmedel och attika ar un-
dantagna fran skatt. Det direkta syftet med inforandet var att minska kemikaliean-
vandningen. Det indirekta syftet var att finansiera forskning, utveckling och rad-
givning om hur en minskad anvandning av bekampningsmedel kan nas. Dessutom
gors anvandarna uppmarksamma pa att anvandningen av bekdmpningsmedel ar
ett miljéproblem.

Avgiften har successivt 6kat till dagens niva pa 30 kr per kg aktiv substans. Ar
2002 inbringade skatten 39 miljoner kronor, pengar som ska aterforas till
jordbruket.

Bekampningsmedelsskatten ar inte speciellt effektiv. De ekonomiska vinsterna
med att anvanda bekdmpningsmedel & mycket storre an kostnaderna. Alternati-
ven till bek&mpningsmedel, t.ex. mekanisk bekdmpning &r dyrare. Idag utgor
skatten ca 7 % av priset pa bekdmpningsmedel. En 6kning av skattesatsen till 30
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% av priset berdknas endast minska anvandningen med 4-8 %. Handelsgodsel-
och bekampningsmedelsutredningen fran 2003 foreslog en héjning av skattesatsen
fran 20 till 30 kr per kg aktiv substans, vilket berdknades minska anvandningen
fran 1800 till 1750 ton bekampningsmedel per ar (SNV,2003b).

2.2.2.2 Bidrag (miljostod, odlingskontrakt)

2.2.2.2.1 EU-stod

Genom EU:s miljoprogram, milj6- och landsbygdsutvecklingsprogrammet (LBU-
programmet 2000-2006), erbjuds idag Sveriges bonder ersattning for miljébeva-
rande atgarder, t.ex. vard av landskapselement som akerholmar, gardesgardar, al-
Iéer, mm; angsslatter, bete av skapande av vatmarker, vallodling, skyddszoner
mot vattendrag, mm. De ar frivilliga for lantbrukarna och beror i de flesta lander
framst art- och landskapsfragor. Programformerna paverkar i ringa utstrackning
de dominerande odlingsformerna och svara miljéproblem som véaxtnaringslack-
age, bekdampningsmedelsrester och erosion kvarstar.

Stod som finns for miljovanligt jordbruk géller for:

-bevarande av betesmarker och slatterangar

-projektstod for restaurering av slatterangar och betesmarker

-bevarande av vardefulla natur- och kulturmiljéer i odlingslandskapet

-bevarande av utrotningshotade husdjursraser

-Oppet och varierat odlingslandskap

-ekologisk produktion

-atgarder for minskat kvavelackage (stod kan lamnas for sadd av fanggroda eller
for utebliven -hostbearbetning, d.v.s. varbearbetning.)

-projektstod for anlaggning av vatmarker och smavatten

-skétsel av vatmarker och smavatten

-skyddszoner (ej langre extensiv vall)

2.2.2.2.2 Odlingskontrakt — mojligheter for lantbrukare att ga langre an lagen
kraver:

Stod till resurshushallande konventionellt lantbruk (reko-stodet). Fram till
2000 gavs reko-stod inom ramen for statens (EU:s) miljostod. Syftet var att
minska riskerna med bekampningsmedel och att minska férlusterna/belastningen
av vaxtnaring till luft och vatten samt att 6ka den biologiska mangfalden. I Skane
var 1900 lantbrukare anslutna till rekostodet 1998, vilket motsvarar 20 % av alla
lantbrukare och omfattar ungefar 33 % av akerarealen. Stodbeloppet for de an-
slutna till reko-stodet uppgick (1998) till mellan 100 och 225 kronor per hektar
akermark for lantbruk mellan 5 och 200 hektar. Stédet kunde kombineras med
vissa, men inte alla miljostod. Lantbrukare som &r anslutna till reko-stodet maste:
- Delta i en uthildning pa sammanlagt 4 dagar under den femarsperiod som stodet
géller. Utbildningen skall hjéalpa lantbrukaren att uppfylla villkoren for stodet.

- Genomfdra markkartering som bland annat skall ligga till grund for fosforgdds-
lingen.

- Uppratta vaxtnaringsbalans och véaxtodlingsplan for att bland annat béattre kunna
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uppskatta behovet av kvavegddsling.

- Inréatta minst 6 meter breda skyddszoner bestaende av vall/6rtblandning utmed
vattendrag och sjoar. Pa skyddszonerna far godsel eller bekdmpningsmedel inte
spridas.

Svenskt Sigill &r ett varuméarke som har utvecklats av Svenska Lantmannen. Kon-
ceptet i sin helhet syftar till att tillgodose marknadens allt tydligare efterfragan pa
miljo och kvalitetssakrade ravaror. Anslutna lantbrukare maste flja vissa regler
som dels syftar till att forbattra miljon och dels till att sdkra produktens kvalitet.

Milj6ledning betodling. Sockernédringens samarbetskommitté (d.v.s. Sveriges
Betodlares Centralférening och Danisco Sugar) har utarbetat ett gemensamt mil-
joledningssystem som &aven det staller miljo och kvalitetskrav pa produktionen
och produkterna. Anslutningen &r frivillig 1999 men kommer att vara obligatorisk
fran och med ar 2000 (Sockernaringens samarbetskommitté, 1998).

Ekologisk produktion (KRAV). For ekologisk produktion upprattas ocksa od-
lingskontrakt eftersom produktionen ingar i det svenska miljostodsprogrammet.
De lantbrukare som gar over till ekologisk produktion har a&ven mdjlighet att an-
sluta sig till KRAV. Pa det séttet kan deras produkter markas och ges ett hogre
pris &n konventionella pa marknaden. Detta bidrar till att uppratthalla ekonomin i
produktionen (Westberg,2000).

2.2.3 Utbildning

2.2.3.1 Greppa naringen

Greppa Naringen ar ett kunskaps- och radgivningsprojekt som genomfors i sam-
verkan mellan lantbruksnéringen (LRF och ett stort antal foretag) och myndighe-
terna (Jordbruksverket och lansstyrelserna). Syftet ar att minska jordbrukets nit-
rat- och fosforlackage och ammoniakavgang till luften, pa ett kostnadseffektivt
satt. Basen for arbetet ar de nya miljomalen.

Radgivningens malsattning ar bl.a. foljande att:

- tillfallena da grodorna tillfors Gveroptimala givor jamfort med behovet, minskar

- tillfallena da lantbrukarna godslar for hog proteinhalt minskar

- alltmer av jordbearbetningen sker pa varen eller sen host

- alltmer av stallgodselspridningen sker vid tidpunkter da véaxtnaringsforlusterna
ar minimala

- Overutfodringen av kvave och fosfor minskar

- kvaveforluster i djurstallarna minimeras

- stallgodsellagringen sker sa att vaxtnaringsforlusterna minimeras

- odlingen av fanggrodor okar

- arealen vatmarker i miljokansliga omraden okar

En viktig del av arbetssattet for Greppa Naringen ar att folja upp radgivningen
genom att en eller flera radgivare aterkommer till lantbrukaren under flera ar. Pa
djurgardar samverkar utfodrings- och véxtodlingsradgivare for att ta ett helhets-
grepp om naringsflodena.
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Projektet startade varen 2001 i Hallands, Skanes och Blekinge lan. Under 2003
utbkades det till ytterligare tre Ian; Kalmar, Gotlands och Véstra Gotalands 1&n,
och till att &ven omfatta radgivning kring saker hantering av kemiska bekamp-

ningsmedel.

(www.greppa.nu)

2.2.3.2 KompetensUtveckling av Lantbrukare inom Miljdomradet (KULM)

KompetensUtveckling av Lantbrukare inom Miljoomradet (KULM) ingar som en
del av Sveriges miljo- och landsbygdsprogram. Jordbruksverket ar centralt ansva-
rig for KULM. Av den totala budgeten for KULM finansieras ca 25 % av EU,
resten betalas av den svenska staten.

Malgruppen for KULM é&r personer som ar verksamma inom jordbruket. Inom
verksamhet for biologisk mangfald ingar dven &gare till hotade svenska husdjurs-
raser. Ytterligare en malgrupp som kan komma i fraga ar radgivare och informa-
torer som arbetar med kompetensutveckling inom miljéomradet.

KULM ersatter det tidigare programmet for utbildning, information och demon-
strationsprojekt - UID som fanns under perioden 1995-1999 och som bland annat
omfattade den numera avslutade kampanjen "Markernas Mangfald".

For jordbrukare och andra som &r verksamma inom jordbruket finns méjlighet till
kostnadsfri kompetensutveckling inom miljdomradet. Det kan réra sig om vitt
skilda amnen sasom: "lieslatter", "okat vaxtnaringsutnyttjande", "ekologisk kott-
produktion”, "funktionstest av lantbruksspruta” och "naturbetesmarken som resurs
i produktionen", for att ta nagra exempel. Det finns majlighet att delta i kurser,
falt- gards- och byvandringar, studiecirklar, studieresor och att fa radgivning pa
den egna garden. Verksamheten ska bl.a. hjalpa jordbrukare med miljostod att
uppfylla sina miljoataganden. Ambitionen ar att verksamheten ska na 60 000 del-

tagare per ar.

Aktiviteterna inom KULM bedrivs huvudsakligen av lansstyrelserna genom sa
kallade lansprogram. I lansprogrammen medverkar &ven foreningar som LRF,
Hushallningssallskapet och Naturskyddsféreningen m.fl. Aven vissa organisatio-
ner samt Jordbruksverket centralt medverkar med informationsmaterial, radgiv-
ningsunderlag och fortbildning av radgivare m.m.

Verksamheten inom KULM ar uppdelad pa tre olika kompetensomraden:

1) Bevarande av biologisk mangfald och kulturmiljovarden.

Syftet ar att genom kunskap och motivation bevara och forstarka biologisk mang-
fald och kulturmiljévarden i odlingslandskapet, samt verka for ett 6ppet och varie-
rat odlingslandskap. Detta innefattar d&ven verksamhet som syftar till att langsik-
tigt bevara vara svenska hotade husdjursraser.

2) Skydd av miljokansliga omraden.
Syftet ar dels att verka for att minska vaxtnaringsforlusterna fran jordbruket, dels
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att arbeta for att minska halso- och miljoriskerna vid anvéndning och hantering av
bekdmpningsmedel i jordbruket och att reducera behovet av kemiska bekamp-
ningsmedel.

3) Atgarder for att framja ekologisk produktion.

Syftet ar att bidra till en 6kad ekologisk produktion och darigenom na en hallbar
utveckling av landsbygden och att fa positiva miljoeffekter.

(www.sjv.se se vaxt, miljo och vatten)

2.2.3.3 Kampanjen Levande Landskap

Kampanjen omfattar verksamhet inom KULMs kompetensomrade 1, bevarande
av biologisk mangfald och kulturmiljovéarden. Kampanjen syftar till att genom
utbildning och radgivning ge lantbrukare okat intresse och storre kunskap om bi-
ologisk mangfald och kulturmiljévarden i odlingslandskapet. Kampanjens inne-
hall har tagits fram av en arbetsgrupp bestaende av representanter fran Jordbruks-
verket, Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet, LRF och lansstyrelsernas kul-
turmiljo-, naturvards- och lantbruksfunktioner. Det ar Jordbruksverket som har
det nationella samordningsansvaret for kampanjen, medan lansstyrelserna ansva-
rar for genomforandet pa regional niva. Malet &r att verksamheten inom Levande
Landskap ska ha 15 000 deltagare per ar. Kampanjen pagar under aren 2002-
2006.

Kampanjen omfattar féljande omraden:

- Skotsel av betesmarker och slatterangar.

- Skotsel av kulturspar och smabiotoper.

- Anlaggning och skotsel av vatmarker och smavatten.

- Bevarande av byggnader och bebyggelsemiljéer som &r kulturhistoriskt vérde
fulla.

- Bevarande av genetisk variation hos husdjursraser och kulturvéxter.

Verksamheten inom detta omrade bedrivs till storsta delen inom ramen for lans-
styrelsernas lansprogram. Verksamhet som ror husdjursraser bedrivs av lantrasfo-
reningar vars syfte ar att bevara utrotningshotade husdjursraser. For kulturvéxter
finns ett sérskilt bevarandeprogram som kallas "Programmet for odlad méangfald".
(www.sjv.se se vaxt, miljo och vatten)

2.2.4 Avslutande kommentarer

Det finns en uppsjo av metoder som kan anvandas for att uppna miljomalen. An-
vandningen och effekten av de olika metoderna &r hogst varierande. Flera befint-
liga lagar och forordningar som t ex de som rér miljoskyddsomrade, forbud och
forelagganden, miljokvalitetsnormer, fororenade omraden och gddselhantering
bor ha utrymme for mer aktiv tillampning. Ekonomisk styrning t ex genom en
godselmedelsskatt som aterfors till naringen eller olika former av stéd och od-
lingskontrakt som framjar ett miljévanligare jordbruk har en stor potential. Olika
former av kvalitetsmérkning som KRAYV och Sigill kan 6ka varans attraktivitet
for vissa grupper. Manga utbildnings- och upplysningskampanijer har genomforts
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under arens lopp for att utbilda lantbrukarna. Bland dessa kan ”Greppa naringen”,
"KompetensUtveckling av Lantbrukare inom Miljoomradet” (KULM) namnas.
Det senare ar for att bl a minska behovet av 6kad detaljreglering.
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3. LOKALT INVESTERINGS PROGRAM (L IP)
3.1LIP—enkort presentation

Den svenska regeringen har uttalat att Sverige skall vara ett féregangsland i stré-
van att skapa en ekologisk hallbar utveckling. For att 6ka takten i omstallningsar-
betet och samtidigt fa en lokal forankring har riksdagen beslutat att kommuner
som har ett helhetstankande for att utvecklas mot ekologisk hallbarhet kan fa bi-
drag till lokala investeringsprogram for ett ekologiskt hallbart samhalle (LIP).
Kommunen kan med hjélp av lokala foretag, organisationer och enskilda ta fram
ett sadant program. Det &r kommunen som samordnar och prioriterar bland atgar-
derna. Ytterligare ett syfte med LIP-bidragen har varit att 6ka sysselséttningen.

Hittills har regeringen avsatt 6,5 miljarder till stod for lokala investeringsprogram
aren 1998-2002. Av dessa har 55 miljoner beviljats Landskrona kommun for ett
program pa totalt 126 miljoner. Programmet innehaller 21 olika atgéarder inom
skilda omraden som vatten- och landskapsvard, avloppshantering, bioavfall, far-
ligt avfall, energi, transporter och sanering och forebyggande atgarder i yttre vall-
graven vid Citadellet. Budgeten for Saxan-Braan har omfattat ca 7 miljoner for
vatmarker och naturvardsatgéarder och 3 miljoner for dagvattenanlaggningar.

3.2LIP —Saxan-Braan

LIP-programmet i Saxan-Braan avrinningsomrade i Landskrona kommun har om-
fattat anlaggning av dammar och vatmarker samt naturvardsatgarder i anslutning
till vattendraget. Det tillrinnande vattnet till dammarna har utgjorts av dranerings-
vatten fran akermarker, vatten fran jordbruksaar samt dagvatten fran mindre sam-
hallen i anslutning till Saxan och Braan.

3.2.2 Syften

Syftet med atgarderna har varit att reducera belastningen av framst kvave och fos-
for pa vattendragen och havet. Det har dven varit avsikten att astadkomma en viss
reducering av bekampningsmedel da vattnets omloppstid ékar och brukningsfria
zoner kring dammarna anldaggs. Vidare har avsikten varit att 6ka den vattenmaga-
sinerande férmagan i vattendraget for att utjamna de kraftiga flodesvariationerna
som ar vanliga i jordbruksaar. Ett viktigt syfte har varit att 6ka den biologiska
mangfalden i anslutning till vattendragen i det intensivt utnyttjade jordbruksland-
skapet i vastra Skane. Naturvardsatgarderna syftar ocksa att tillsammans med de
anlagda dammarna utg0ra viktiga byggstenar for att forbattra mojligheterna till
narrekreation pa bade kort och lang sikt.
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3.2.3 Atgérder

3.2.3.1 Dammar

Utgangspunkten for arbetet med att anldagga dammar har varit tidigare intressean-
malningar fran markéagare att fa dammanlaggningar. Dessa har aktualiserats och
mojligheten/lampligheten for anlaggning har undersokts och dar sa varit lampligt
har en projektering inletts. Information om projektet har skickats ut till markagare
varvid ytterligare objekt aktualiserats. 12 dammar med en sammanlagd vattenyta
om 9 ha (vid normalvattenstand), har anlagts den totala vatmarksarealen beraknas
till ca 13 ha vid hogflodesperioder (figur 19). Ytterligare knappt 20 objekts
majlighet undersoktes omfattande ytterligare ca 10 ha. De bedémdes som
oldampliga att anldgga p g a tekniska, kostnadsmassiga eller miljomassiga skal.
Nagra bra projekt fick avskrivas pa grund av att markagarna inte var intresserade
av foreslagen utformning. En dammanléaggning fick avbrytas pa grund av tekniska
svarigheter, men den tidigare tradade akermarken har omforts till betesmark.
Vidare har flera potentiellt utméarkta lokaler observerats men markagaren har ej
varit intresserad.
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Figur 19. Karta dver anlagda och m el m projekterade dammaf i Landskrona kommun.

Totalt finns i Landskrona kommun ca 40 ha anlagda vatmarker (Lansstyrelsen,
2003). | Saxan-Braans avrinningsomrade paborjades anlaggande av dammar och
vatmarker i borjan pa 1990 talet och har utforts i regi av Saxan-Bradns vatten-
vardskommitté, privata intressenter och i samband med anlaggande av vagar och
vastkustbanan. Flera dagvattendammar har &ven anlagts i anslutning till tatorter.
Toalt beraknas 40 — 50 hektar dammar anlagts i avrinningsomradet. | figur 20
visas laget pa de dammar som kommittén har initierat eller anlagt.
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Figur 20. Dammar som initierats eller anlagts av Saxan-Braans vattenvardskommitté.

3.2.3.2 Naturvard

De naturvardande atgarderna har fokuserats pa miljéer med anknytning till vat-
tendraget och I6kgrodans livsmiljoer. Prioriteringen av atgarder har utgatt fran
flera inventeringsarbeten.

Inventering av naturvarden har gjorts langs vattendragen avseende sjalva vatten-

draget och naturmarker i anslutning till darna.

1. Oversiktlig fagelinventering langs hela vattendraget.

2. Oversiktlig kartering och beskrivning av sjalva vattendraget, omgivande na-
turmarker och enstaka objekt.

3. Biotopinventering i vattendraget som fokuserar pa livsmiljoer for fiskar.

4. En historisk kartering for att finna och identifiera kulturhistoriska kvarlevor
(det konstaterades tyvarr att fa gamla kulturlandskapselement fanns kvar att
arbeta med).

Inventeringar har legat till grund for att ta fram konkreta lampliga forslag till at-
garder vars naturnytta, genomforbarhet och kostnadseffektivitet bedémts.

Detta moment har utforts av en naturvardskunnig arbetsledare som sen utférde
uppgifterna tillsammans med sin personal.

Bland naturvardsatgarder kan foljande namnas: skapat strandbrinkar for kungsfis-
kare, uppsattning av fagel- och fladdermusholkar, inhdgnad av marker for bete
med hastar och notkreatur, aterskapande och nyskapande av slattermarker, bort-
réjning av sly och buskar, pabérjat iordningstallandet av ett kommunalt natur-
reservat, iordningstallande av hamlade pilar, biotopvardande atgarder for 16k-
groda. Ca 50 hektar marker har berdrts av naturvardsatgéarderna, 8 lekdammar for
I6kgroda har iordningstallts, ca 100 fagel- och fladdermusholkar har satts upp, ca
150 pilar har hamlats, 30 ha akermark har genom naturreservatsbildning omférts
till “ekologisk” odling, och pa ca 10 ha har betesbeframjande atgarder utforts
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(staket och réjningar). Atgarderna har ocksé betydelse for omradenas vérde for
narrekreationen i de mindre samhallena pa landsbygden.

3.2.3.3 Ekoloqgisk dagvattenhantering

| Landskrona kommun berdrs Saxan och Bradn av dagvatten fran Asmundtorp,
Raga Horstad, Haljarp och Annel6v. Totalt planerades 18 dammar for att ta hand
om dagvattnet fran samhéllenas hardgjorda ytor. 10 dammar anlades som be-
handlar ca 60 % av tatorternas dagvatten. Nagra dammar anlades pa grund av
protester fran narboende. Dammarna ligger i anslutning till naturmark och blir ett
bra tillskott for den tatortsnara rekreationen. Da dammarna kan antas forbli fisk-
fria bor de bli véardefulla for groddjuren.

3.2.4 Kostnader

| Saxan-Braans avrinningsomrade har sammanlagt 10 miljoner kronor anslagits
till miljoforbattrande atgarder som anléaggning av dammar, vatmarker, restaure-
ring av kulturlandskapet och pa en forbattrad dagvattenhantering fran tre samhél-
len i omradet. Nar projekttiden 16pt ut har ca 8,8 miljoner kronor férbrukats. Yt-
terligare atgarder har inte varit mojliga att genomfdra under projekttiden.

3.2.5 Genomforandet

Arbetet med att anlagga dammar och vatmarker har ej skett i den takt som avsags
i ansokan. Bland orsakerna till detta kan svarigheter att hitta lampliga lagen for
anlaggningar som &r kostnadseffektiva och ger miljonytta ndmnas. Flera dammlé-
gen har vid avvagning och projektering konstaterats vara svara att anlagga nar
kostnaden och de tekniska forutsattningarna véagts mot miljonyttan och konflikter
med andra naturvarden. For flera utmarkta lagen har det ej funnits intresse fran
markégarhall. For ett objekt har arkeologiska fynd komplicerat arbetet. Projekt-
tiden har varit kort och flera forlangningar av projekttiden har fatt begéras. Tiden
fran forsta kontakten till fardig damm &r oftast Gver ett ar. For anldaggandet av
dammar och vatmarker har en projektledare rekryterats. Projektledaren har delats
med Eslovs LIP-projekt. Administration av myndighetskontakter, kontakter med
markagare och andra berdrda, samt bestéllning av projekteringsarbeten, inmatning
och entreprenad har skotts av projektledaren.

Naturvardsatgarderna har administrerats av kommunekologen och de praktiska
atgarderna har skétts av en naturvardsutbildad skogsméstare med arbetslag.
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3.2.6 Effekter

3.2.6.1 "Priméara” effekter

3.2.6.1.1 Kvave

Det ar val kant att halterna av kvéve och andra narsalter minskar nar de passerar
en sjo, damm eller vatmark. Kvéavet tas upp av vaxterna, sedimenterar och nitratet
omvandlas till luftkvave via denitrifikation och forsvinner pa sa satt fran vatten-
miljon. Hur stor retentionen ar varierar kraftigt beroende pa vatmarkens utform-
ning, nitrathalten och belastningen. Generellt &r det dyrt och svart att mata
retentionen for en specifik damm. I Skane finns nagra flerariga matserier fran
dammar dar det ar mojligt att mata koncentrationerna i bade inkommande och
utgaende vatten. Retentionen varierar kraftigt mellan olika dammar och ar och en
reduktion av kvéave pa mellan 370 och 2500 kg/ha/ar har uppmatts. Se aven
kapitel 4.2 dar fler exempel ges. For de anlagda dammarna i Saxan och Braan
bedoms att det tidigare anvanda schablonvardet pa en reduktion av 1 ton kvave
per ar och hektar ar relevant. Dammarna forsorjs i huvudsak med mycket
naringsrikt vatten fran draneringsrér och jordbruksdominerade vattendrag.
Dammarnas livslangd varierar beroende pa utformning och belastning.
Litteraturuppgifter anger att torvjord har en kvéavehalt pa mellan 2,5 och 7,5 g
kvave per liter. Om det antas att en 1 ha stor damm med ett medeldjup pa 1 m
vuxit igen helt innehaller den mellan 25 000 och 75 000 kg kvéave. Har dammen
kostat 500 000 kr att anldgga innebér det att 1 kg fastlagt kvave kostar mellan 7
och 20 kr. Dartill kommer det kvave som bortgatt via denitrifikationen.

3.2.6.1.2 Fosfor

Fosforns kretslopp ar komplicerat och svart att mata. Det ar dven val kant att fos-
for fastlaggs i dammar och vatmarker. Dock finns ingen process som gor att fos-
forn lamnar systemet. Fosforn sedimenterar och/eller fastlaggs vid jordpartiklar
och blir pa satt otillgangliga for vattenmiljon. Halterna som undandras vattenmil-
jon via en damm varierar kraftigt. | samma studie som ndmns ovan anges mellan
17 och 40 kg. Uppgifter pa reduktion pa upp till 80 kg finns. En reduktion pa 35
kg fosfor per ar och hektar bedéms som rimlig i Saxan och Braan.

3.2.6.1.3 Biologisk mangfald

Anlagda dammar och vatmarker invaderas snabbt av bade véxter och djur. De for-
sta aren innan vegetationen har hunnit etablera sig fullt ut ar oftast mest vardefulla
for sallsynta och hotade véxter och djur. Dar kan konkurrenssvaga organismer
finna livsmiljéer som &r séllsynta i det intensivt brukade jordbrukslandskapet. Det
galler sarskilt tydligt for faglar.
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3.2.6.1.4 Vattenflode
Dammar och vatmarker har en flodesutjamnande effekt. Arealerna dammar och

deras vattenmagasinerande effekt ar dock sma i forhallande till vattenméangderna.
Lokalt kan det de anlagda dammarna ha betydelse vid kraftig nederbord.

3.2.6.2 Positiva bieffekter

3.2.6.2.1 Bekdmpningsmedel

Anlagda dammar och naturmarker medfor en minskad belastning av bek&mp-
ningsmedel pa grund av vattnets langre uppehallstid och darmed langre tid for
nedbrytning. De brukningsfria zonerna kring dammarna och skapade naturmarker
okar avstandet mellan spridningskallan och vattnet.

3.2.6.2.2 Rekreationsmajligheter

Anlagda dammar och naturmarker 6kar omradenas varde for det rorliga friluftsli-
vet patagligt.

3.2.6.3 Negativa bieffekter

De anlagda dammarna och naturmarkerna bedéms ha fa negativa bieffekter. De
har i huvudsak inte anlagts pa nagon produktiv akermark. Omradenas befintliga
naturvarden har generellt varit mindre an de nyskapade. Fa omraden har inverkat
negativt pa oringfiskeintressena. De betesbeframjande atgarderna har i huvudsak
utforts i omraden dar konflikter med boende inte finns. Anlaggningsarbetena har
dock krévt anvandande av fossila bréanslen med luftfororeningar (CO,, kvaveoxi-
der) buller som konsekvens. Vatmarker kan orsaka emissioner av metan och lust-
gas. Mycket fa negativa reaktioner fran allmanheten har noterats.

3.2.7 Avslutande kommentarer

LIP-projektet i Saxan och Braan har syftat till att minska naringsamnesbelast-
ningen pa vattendragen och havet och 6ka den biologiska mangfalden. Detta har
gjorts genom att anlagga dammar och vatmarker och utféra olika typer av natur-
vardsétgarder. Atgarderna har inte kunnat utféras i den omfattning som avsags i
ansokan. Atgarderna har varit helt beroende av intresserade markagare. Det har
varit svarigheter att finna tillrackligt med lampliga och genomforbara projekt dar
markagarna varit intresserade. Projekten har ocksa varit tidsodande och en langre
projektperiod hade gynnat genomforandet.
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4. UTVARDERING
4.1 Koppling effekter /miljomal

Bidrar vidtagna atgarder till att uppfylla miljomalen? I tabell 2 nedan ges en
kortfattad bedomning av varje delmal for de relevanta miljomalen i kap. 2.1.
Bedomningen har schematiskt delats upp i fyra svarskategorier:

1) Stor positivpaverkan

2) Positiv paverkan

3) Viss positiv paverkan

4) Ingen paverkan

5) Negativ paverkan

Tabell 2. Bedémning av &tgardernas inverkan pa miljdmalen
Utvarderings-

Oversikt
Stor positiv. Positiv  Viss positiv  Ingen Negativ
paverkan paverkan paverkan paverkan paverkan
Begréansad
klimatpaverkan delmal 1. (vaxthusgaser) X

Bara naturlig
forsurning delmal 3. (svaveldioxidutslapp) X

delmal 4. (kvaveoxidutslapp) X

Giftfri miljo delmal 4. (kadmium) X
delmal 5. (kemiska X
bekampningsmedel)

delmal 7. (ekologisk odling) X

delmal 1. (vattenburna

Ingen dvergddning fosforutslapp) X
delmal 2. (vattenburna
kvaveutslapp) X

delmal 3. (ammoniakutslapp) X

Levande sjdar och
vattendrag delmal 1. (skydd av miljoer) X
delmal 2. (restaurering av
vattendrag) X
delmal 3.
(vattenférsorjningsplaner) X
delmal 4. (utséattning av djur
och vaxter) X

delmal 5. (hotade arter) X

Grundvatten av god delmal 2. (4ndringar av

kvalitet grundvattennivan) X
Mylirande vatmarker delmal 1. (myrskyddsplan) X
delmal 3. (anlaggning av
vatmarker) X
delmal 4. (hotade arter) X
Ett rikt delmal 1. (angs- och betesm.,
odlingslandskap vardef. veg.typer) X
delmal 2. (smabiotoper) X

delmal 5. (hotade arter) X
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4.1.1 Begransad klimatpaverkan

delmadl 1. (vaxthusgaser)

Negativ paverkan. Minskad langd pa rekreationsresor med bil leder till lagre kol-
dioxidutslapp. Dock fortsétter kvavegodsling pa jordbruksmark i samma skala
vilket bidrar bade med koldioxid- och lustgasutslapp. Koldioxidutslapp har skett
fran schaktmaskiner vid dammkonstruktioner och fran transportfordon for perso-
nal. Okad denitrifikation i dammarna leder till utsldpp av lustgas. Nedbrytning av
organiska amnen under syrefria férhallanden producerar metangas (CH,). Denna
process Okar i dammarna. Koldioxidutslapp har aven forekommit fran gasolbran-
nare anvanda av arbetslaget. Det ar svart att uppskatta mangderna av alla dessa
forandrade utslappsmangder, men troligen ar samtliga relativt sma.

4.1.2 Bara naturlig forsurning

delmal 3. (svaveldioxidutslapp)
Negativ paverkan. Svaveldioxidutslappen paverkas mycket litet. Ett visst utslapp
har skett fran schaktmaskiner.

delmal 4. (kvaveoxidutsapp)
Negativ paverkan. Schaktmaskiner och transportfordon for personal har bidragit
med kvaveoxidutslapp. Dock har det varit fraga om mindre mangder.

4.1.3 Giftfri miljo

delmal 4. (kadmium)
Ingen paverkan. Jordbrukets fosforgodsling och darmed bidrag till kadmiumtill-
forsel till akrarna paverkas inte alls.

delmal 5. (kemiska bekampningsmedel)

Viss positiv paverkan. Projektet innebér inte att anvandningen av kemiska be-

kampningsmedel paverkas. Méjligen kan dammarna ha en begransad effekt pa
nedbrytningen av vissa bekdmpningsmedel da vattnets omsattningstid i avrin-

ningsomradet 6kar nagot.

delmal 7. (ekologisk odling)

Viss positiv paverkan. Ekologiskt odlad areal paverkas inte. Dock medfor restau-
reringen av betesmarker att dessa skots pa ett ekologiskt riktigt satt utan konst-
godselanvandning eller kemiska bekampningsmedel. Sprutfria zoner runt vatmar-
kerna.

4.1.4 Ingen Overgddning
delmal 1. (vattenburna fosfor utslapp)

Positiv paverkan. Sjalva fosforutslappen fran jordbruksmark till vattendraget pa-
verkas inte av projektet. Daremot innebdr dammarna att fosfor framfor allt sedi-
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menterar pa bottnarna och i viss utstrackning tas upp av vattenvaxter. Utslappen
till havet minskar darmed. Transporten av fosfor till havet fran Saxan-Braan
berdknas vara 11 ton per ar. Reduceringen av fosforbelastningen pa vattendragen
av anlagda dammar och naturmarker bedoms till ca ett halvt ton.

delmal 2. (vattenburna kvaveutslapp)

Positiv paverkan. Sjalva kvaveutslappen fran jordbruksmark till vattendraget pa-
verkas inte av projektet. Daremot innebar dammarna att kvave avgar till luften
genom denitrifikation, sedimenterar pa bottnarna och i viss utstrackning tas upp
av vattenvaxter. Utslappen till havet minskar darmed. Transporten av kvave till
havet fran Saxan-Braan beraknas till 1000 ton per ar. Reduceringen av
kvavebelastningen pa vattendragen av anlagda dammar och naturmarker bedéms
till ca 10 ton. Belastningen fran Landskrona kan grovt beraknas till 200 tom
kvave per ar.

delmal 3. (ammoniakutslapp)
Ingen paverkan. Ammoniakutslapp paverkas mycket lite av projektet. Track och
urin fran betande djur i nystangslade omraden kan bidra till visst ammoniakut-

slapp.

4.1.5 Levande g0ar och vattendrag

delmal 1. (skydd av miljGer)
Positiv paverkan. Spinoff-effekt vilket bidrar till skapandet av ett nytt naturreser-
vat langs Saxan bidrar till uppfyllande av detta delmal.

delmal 2. (restaurering av vattendr ag)

Positiv paverkan. Sjalva dammarna kan knappast raknas som restaurering av vat-
tendragen, da de ar nykonstruktioner. Dammarna kan ses som ersattningshiotoper
for sadana som forsvunnit och/eller &r svara att aterskapa. De betraktas som bio-
topforbattrande atgarder, da manga vaxter och djur gynnas. Dessutom har fauna-
forbattrande atgarder bedrivits inom projektet (se delmal 5, levande sj6ar och
vattendrag).

delmal 3. (vattenfor sorjningsplaner)
Ingen paverkan. Projektet har inte bidragit med vattenforsorjningsplaner.

delmadl 4. (utsattning av djur och vaxter)

Positiv paverkan. Projektet har satt ut I6kgrodelarver i iordningstéllda lekvatten.
Det biologiska mangfalden har paverkats positivt genom att art med "hemortsratt”
har planterats ut.

delmadl 5. (hotade arter)

Stor positiv paverkan. Den hotade l6kgrodans biotoper har forbattrats. Forbattrade
hackningsmojligheter for halbyggande faglar, genom skapande av hégstubbar och
fagelholkar. Forbattrade dverdagningsmojligheter for fladdermass, genom upp-
sattande av fladdermusholkar, har astadkommits. Biotopférbattrande atgarder for
konkurrenssvaga och igenvéxningshotade véxter har utférts. Hamlade pilar som



56

kan ha stor betydelse for den biologiska mangfalden (mest insekter) har restaure-
rats.

4.1.6 Grundvatten av god kvalitet

delmal 2. (andringar av grundvattennivan)

Positiv paverkan. Grundvattennivan hojs genom anlaggning av dammar i Saxan-
Braan, pga vattensystemets ékade omloppstid, vilken i sin tur mojliggor for en
storre andel vatten att tranga ned till grundvattnet.

4.1.7 Myllrande vatmarker

delmal 1. (myrskyddsplan)
Ingen paverkan. Projektet har inte berort nagot vatmarksomrade som ingar i Myr-
skyddsplanen.

delmal 3. (anlaggning av vatmarker)

Stor positiv paverkan. Skapandet av nya dammar innebér att atgarden bidrar till
att miljomalet uppfylls. Dock utgor de nya dammarna inom projektet endast fyra
promille av de 2500 ha vatmarker som enligt miljomalet ska skapas till 2010 i
Skane.

delmadl 4. (hotade arter)
Stor positiv paverkan. Se delmal 5, levande sjoar och vattendrag.

4.1.8 Ett rikt odlingslandskap

delmadl 1. (&ngs- och betesmarker, véar defulla vegetationstyper)

Positiv paverkan. Stangsling av omraden har majliggjort fortsatt bete inom ett
antal omraden omfattande ca 5 ha. Projektet har inte bidragit till att arealen
havdad slatterang 6kat. Vegetationstyperna sandstapp, rikkarr, kalkfuktangar,
havsstrandangar och lévangar har inte heller berorts av projektet.

delmal 2. (smabiotoper)

Stor positiv paverkan. Anlaggning av dammar, rensning av margelgravar och
smavatten, hamling av alderdomliga pilar och naturvardsréjningar har bidragit till
att smabiotoper i odlingslandskapet bevaras och okar i antal.

delmal 5. (hotade arter)

Stor positiv paverkan. Se delmal 5, levande sjoar och vattendrag.

4.1.9 Avslutande kommentarer

Genomforda atgarder inom LIP-projektet har bidragit till att uppfylla miljomalen,

framfor allt inom Ingen 6vergddning, Levande sjoar och vattendrag, Myllrande
vatmarker och Ett rikt odlingslandskap. Inom miljomalen Begransad klimat-
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paverkan och Bara naturlig forsurning har viss negativ paverkan uppstatt genom
arbete med schaktmaskiner och troligt utslapp av lustgas och metangas fran
dammarna.

4.2 Kostnadseffektivitet
Saxan-Braan

Kostnader for anldggandet av dammar inom LIP-projektet har varit ca 400.000 kr
per hektar. Om man raknar med en reningseffekt pa 1 ton kvéave per hektar och ar,
innebar det en initialkostnad pa 400 kr/kg kvave. Om dammen fungerar under 10
ar med samma reningskapacitet blir reningskostnaderna 40 kr/kg kvave.
Motsvarande kostnader om dammen fungerar 20 ar blir 20 kr/kg kvave.

Om man for fosfor raknar med en reningskapacitet pa 35 kg per hektar och ar,
innebar det en reningskostnad pa 1143 kr/kg fosfor om dammen fungerar under
10 ar med samma reningskapacitet. Om dammen fungerar i 20 ar blir
motsvarande kostnad 571 kr/kg fosfor.

4.2.2 Kavlingean, Hoje &

Ekologgruppen (2003) har undersokt tre dammar, Rabytorp, Slogstorp och Ge-
narp, anlagda inom Kavlingea- och Hoje a projekten genom intensiva matningar
av narsalter. Matningarna har pagatt kontinuerligt i 9, 5 respektive 4 ar. Ytterli-
gare en damm, Lomma, har undersokts extensivt med stickprovtagning varannan
manad under 7 ar. Ytorna pa de tre forsta dammarna ar 0,65 — 1 hektar medan
dammen i Lomma &r 8 hektar. Resultaten visar entydigt att dammarna fungerar
som fallor for saval kvave som fosfor och suspenderat material. Reduktionsef-
fekten varierar dock och &r beroende av flera olika faktorer. Den enskilt mest be-
tydelsefulla faktorn for reduktionen av alla de undersokta parametrarna ar belast-
ningen pa dammen, d.v.s. hur mycket kvave, fosfor och suspenderat material som
fors till dammen. Belastningen i sin tur &r beroende av storleken pa dammens till-
rinningsomrade och hur hoga koncentrationerna av naringsamnena ar i vattendra-
get. Andra betydelsefulla faktorer, nér det galler reduktionen av kvave, ar uppe-
hallstiden, d.v.s. den tid det tar for vattnet att passera genom dammen och vatten-
temperaturen.

Den absoluta reduktionen av kvave ligger mellan 370 och 2.500 kg/ha/ar medan
den relativa reduktionen ar mellan 4 och 45 %. Den minsta dammen (0,65 ha),
tillika den hogst belastade, har den stdrsta absoluta reduktionen, medan den
storsta och minst belastade dammen (8 ha) har den stdrsta relativa reduktionen.
Resultaten fran Rabytorp, den damm dar méatningarna pagatt under langst tid (9
ar), ger inga belagg for att reduktionskapaciteten av kvéave forsamras med tiden.

Den totala reduktionen av fosfor uppgar i absoluta tal till mellan 17 och 40
kg/ha/ar. Detta motsvarar en relativ reduktion pa mellan 9 och 50 %. Liksom for
kvéve har den minsta och hogst belastade dammen den storsta absoluta reduktio-
nen medan den storsta och minst belastade dammen har den storsta relativa re-
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duktionen. Fosforreduktionen ar inte lika stabil som kvévereduktionen, utan upp-
visar stora variationer mellan olika ar. Anledningen till detta ar bl.a. att transpor-
ten/reduktionen av fosfor &r mer kénslig for stora variationer i vattenféringen.

Kostnadseffektiviteten i dammar i Hojeas avrinningsomrade har beraknats till 45
kr/kg kvave (Dellien,1997 i Eriksson,2001). For Kavlingeaprojektet berdknas
kostnadseffektiviteten till 60 kr/kg kvave med en berékning, medan en alternativ
berdkning ger 19-29 kr/kg kvave (Eriksson,2001)

4.2.3 Raan

| Raan har tva anlagda dammar undersokts med avseende pa kvave- och fosforre-
duktion 1992-1997 (Persson,1997). Dammen i Fastmarup (0,44 ha, 2.900 m®, till-
rinningsomrade 11.500 hektar varav knappt halften av vattnet passerar dammen)
hade under perioden en kvéavereduktion pa 1,2 ton/ha/ar och en fosforreduktion pa
437 kg/ha/ér. Dammen i Ormastorp S (0,45 ha, 6.700 m®, tillrinningsomrade 240
hektar) hade under samma period en fosforreduktion pa 65 kg/ha/ar. Ingen kvave-
reduktion kunde pavisas i Ormastorp S.

Anlaggningskostnaderna for Fastmarup var 218.000 kr (Bostrom,1997) vilket
motsvarar en kostnad pa 495.500 kr/ha. Om dammen fungerar under 10 ar med
samma reningskapacitet blir reningskostnaderna 41 kr/kg kvave och 113 kr/kg
fosfor. Motsvarande kostnader om dammen fungerar 20 ar blir 21 kr/kg kvéve och
57 kr/kg fosfor.

Anldggningskostnaderna for Ormastorp S var 80.000 kr (Bostrém,1997) vilket
motsvarar en kostnad pa 178.000 kr/ha. Om dammen fungerar under 10 ar med
samma reningskapacitet blir reningskostnaderna 274 kr/kg fosfor. Motsvarande
kostnader om dammen fungerar 20 ar blir 137 kr/kg fosfor.

4.2.4 Gullmarn

I Gullmarns avrinningsomrade, i Fargelanda, Munkedals och Dals-Eds kommu-
ner, Alvsborgs l4n, har ett vatmarksprojekt pagétt under 1997-2001. 47 dammar
och andra vatmarksanlaggningar ar fardigstéallda och slutbesiktigade. Den sam-
manlagda medelvattenytan for dessa anldggningar &r 25,0 hektar, med en medel-
yta per anlaggning pa 0,53 hektar. Total skapad vattenvolym &r 190.000 kbm,
med en teoretisk uppehallstid pa i medeltal 54 timmar.

Kvavekvarhallningen i dessa anlaggningar uppskattas variera mellan 250-1000
kg/ha och ar med ett medeltal pa 650 kg/ha och ar. Fosforkvarhallningen upp-
skattas variera mellan 20-75 kg/ha och ar med ett medeltal pa 44 kg/ha och ar.

Kostnaden per kg kvarhallet kvave, berdknas i “Gullmarns-projektet™ till 99 kr/ar
pa 20 ars sikt. Vid en livslangd pa 50 ar blir kostnaden per kg kvarhallet kvave 66
kr/ar (Fargelanda hemsida).
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4.25LIPjamfért med LBU

Vatmarkscentrum pa Hogskolan i Halmstad har genom modellberakningar jam-
fort effektiviteten i vatmarker anlagda inom lokala investeringsprogram (LIP) och
som projektstdd inom milj6- och landsbygdsutvecklingsprogrammet (LBU-stod).
Den genomsnittliga kvaveretentionen i LIP-vatmarker beraknades till ca 500 kg
kvave per hektar och ar. Motsvarande varde var for LBU mindre dn 100 kg kvéve
per hektar anlagd vatmark och ar. Anlaggningskostnaden per kg avskiljd kvave,
med en avskrivningstid pa 20 ar, blev for LIP 34-36 kr/kg kvéve och fér LBU 58-
98 kr/kg kvéve.

Aven beraknad fosforrening var mycket effektivare i LIP-vatmarkerna. Retentio-
nen var har mellan ca 4 och 12 kg fosfor per hektar vatmark och ar, medan den i
LBU-vatmarkerna var mellan 0,2 och 2 kg fosfor per hektar och ar.

Anledningen till att LIP-vatmarkerna var effektivare an LBU-vatmarkerna var
framfor allt att de forra anlagts i lagen med hdgre néringsbelastning, beroende pa
storre avrinningsomraden och mindre vatmarksytor (Svensson m.fl.,2003).

4.2.6 Andra vattenvardsatgar der

Hellberg (2004) presenterar 48 tekniska atgarder att minska utslapp av narings-
amnen till Oresund (tabell 3). Dessa kan grupperas i fem kategorier - kretslopps-
anpassade atgarder, atgarder vid kéllan, resurssnala atgéarder, konventionella at-
garder och beteendeférandringar. | rapporten anses de kretsloppsanpassade atgar-
derna vara de basta, medan konventionella atgarder som infiltrationsanlaggningar
och markbaddar anses som foraldrade tekniker. Inom gruppen resurssnala vatten-
atgarder bedoms vatmarker, dammar, 6versilning och rotzonsanlaggningar som
bra atgarder. Kompaktfilter, filter med fosforbindande férmaga och avfasad
strandzoner anses ha god potential, men att kunskapsbristen dar ar stor. Halmfil-
ter, tillsattning av kornhalm i dammar, Terra Biosa och tillsattning av lermineral
bedéms som tveksamma atgarder.
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Tabell 3. Forteckning 6ver atgarder for att minska naringsamnesutslapp
(Hellberg, 2004).
1. Kretsdoppsanpassade atgér der
Urinsortering
Ré&tning av organiskt material fér biogasproduktion
Recirkulation av néringsrikt vatten
Produktionsvatmarker
Salixodlingar (Energiskog)
Ekologiskt lantbruk
2. Atgarder vid kallan
Jordbruket
Markkartering
Anpassad gddsling/vaxtnaringsbalans
Spridningsteknik for handelsgodsel
Hantering och spridningsteknik for stallgddsel
Lagringsteknik for stallgddsel
Spridningstidpunkt for stallgodsel
Tidpunkt for jordbearbetning
Fodervall och stimulering av fosforutnyttjande i foder
Erosionsskydd
Fanggrodor
Skogsplantering pé tidigare dkermark
Grodoval
Flerérig trada
Dagvattenhantering
Grona tak
Avledning av vatten till grasmattor/grusplaner
Singel, plattor, armerat gras ersatter asfalt
3. Resurssnala atgarder (atgarder efter kallan)
Vatmarker, dammar, dversilning
Skyddszon
Avfasad strandzon
Meandring av vattendrag
Oppning av kulvert
Reduktionsfiske i sjoar
Riploxmetoden
Reglerad/kontrollerad drénering
Kvavemur
Halmfilter
Rotzonsanlaggning
Kompaktfilter
Filter med fosforbindande formaga
Salixanlaggning
Lakvattentorn
Tillsattning av lermineral
Tillsattning av kornhalm i dammar

Terra Biosa, Bio Reco

"Rillning”-halkbekédmpning pa flygplats

Bevattning/gddsling med néringsrika restprodukter

4. Konventionella tgar der

Infiltrationsanlaggning

Markbadd

Minireningsverk

Kemisk fallning

Mulltoaletter

Sedimentmuddring

5. Beteendefor andringar
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Det ar av stort intresse att jamfora kostnadseffektiviteten for kvaverening mellan
olika atgarder. Har ar dock kunskapsunderlaget bristfalligt. Nagra kostnader kan
dock ndmnas. Kostnaden for kvaverening genom anlaggning av skyddszoner
langs vattendrag uppskattas till 170 kr/kg kvéve (Naturvardsverket,1994 i Eriks-
son,2001). For kvaverening i reningsverk (Kallby reningsverk i Lund) uppskattas
kostnaden till 81-95 kr/kg kvéve (Dellien,1997 i Eriksson,2001). Jamfort med
dessa atgarder framstar kvaverening med dammar som en kostnadseffektiv metod.
Tar man dessutom hansyn till skapade mervarden som okad biologisk mangfald,
forbattrade rekreationsmojligheter och utjgmnad vattenforing i vattendraget, fram-
star dammarna som en mycket konkurrenskraftig vattenreningsatgéard.

4.2.7 Avdutande kommentarer

Stora skillnader rader mellan olika dammars och vatmarkers férmaga att rena
kvave och fosfor, bl a beroende pa olika naringsamnesbelastning, vattnets uppe-
hallstid och temperatur. LIP-vatmarker har effektivare rening &n LBU-vatmarker,
framfor allt beroende pa val av vatmarkernas lage med hansyn till belastningssitu-
ationen.

Det finns atskilliga tekniska metoder att minska naringsamnesbelastningen pa
vattendrag. Manga aldre metoder anvands av gammal vana trots att det finns mo-
dernare tekniker. Dammar hor till de mer kostnadseffektiva och har dessutom
mervéarden i form av 6kad biologisk mangfald, forbattrade rekreationsmojligheter
och utjamnad vattenforing i vattendraget.

4.3 LIPi ett storre sammanhang — slutsatser och rekommendationer

Har LIP-projektet varit bra? Ja, mycket kan konstateras vara positivt. Flera mil-
jomal har paverkats i ratt riktning. Projektet har bidragit till kreativitet i miljo-
malsarbetet. Konkreta resultat har kunnat visas upp for allmanhet och beslutsfat-
tare. Massmedia och darmed allmanheten har uppmarksammat atgarderna. Nagra
markagare har fatt mersmak av miljo- och naturvardsarbetet. Dessutom ar det
viktigt med signaler fran staten att visa att miljoarbetet ar viktigt.

Pa minussidan kan man dock ta upp flera punkter. LIP-arbetet har omgéardats av
omfattande administration och darmed tagit resurser i ansprak som annars kunnat
utnyttjas mer effektivt. De tekniska problemen har varit omfattande i vissa lagen,
bl a har vissa dammbyggen inte gatt att genomfora. Dessutom har en del lovande
projekt har ej kunnat genomforas pa grund av att markégaren ej varit intresserad.
Frivilligheten har sina svagheter. Det har ocksa ofta varit komplicerat att fa flera
intressenter att samarbeta. Styrinstrument behovs for vissa typer av atgarder.

LIP-projekt har en stor positiv effekt pa arbetet for ett ekologiskt samhalle. Dock
bor svarigheterna att genomfora vissa projekt dar man inte lyckas uppna konsen-
sus bland alla inblandade analyseras. | vissa lagen nar konsensus skall nas ar det
den som vill minst som bestdmmer mest.
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Dammar och vatmarker &r effektiva i att reducera narsaltbelastningen fran jord-
bruksmark och ger livsmiljoer for manga vaxter och djur. Dock maste det anses
som principiellt felaktigt att bekdmpa symtomen pa ett problem,, istallet for att
begransa problemen vid kallan. I princip bor det vara mer kostnadseffektivt att
minska tillforseln av naringsamnen till akern &n att ta hand om problemen pa
andra sidan, efter att de har lackt ut fran akern. For att astadkomma detta krévs en
helhetssyn pa problemet. Det kravs vidare en vilja till samverkan fran manga av
samhaéllets olika intressegrupper.

4.4 Ytterligare vagar — alternativ

Dagens miljoproblem i jordbrukslandskapet ar till stor del en produkt av den hi-
storiska utvecklingen och tidigare genomforda jordbrukspolitiska mal. Detta kan
anvandas som ett incitament till att skapa styrinstrument (lagar och ekonomiska
styrmedel) for att minska dessa problem, sa att en utveckling mot ett langsiktigt
hallbart samhélle kan nas.

En enkel och effektiv atgard for att minska anvandningen av handelsgddsel och
bekampningsmedel &r att hoja skatterna/avgifterna pa dessa. Hojda avgifter pa
handelsgodsel och bekdmpningsmedel kan ses som ett sétt att tydliggora att det ar
fororenaren som bor betala miljonotan (Polluters Pay Principle).

Aven om hogre skatter kan leda till effektivare hantering och spridning av godsel,
skapas séllan ett tillrackligt stort incitament for mer langtgaende forandringar av
jordbruket. Har foreslas ett nytt styrinstrument dar avgifterna pa handelsgédsel
och bekampningsmedel, bade belastar anvandningen av dessa och samtidigt pre-
mierar de som forsoker driva ett miljoméassigt mer hallbart jordbruk. Detta astad-
koms pa ett for branschen kostnadsneutralt satt, dar staten tar ut en avgift pa han-
delsgddsel och bekampningsmedel och betalar tillbaka avgiften till lantbrukarna
per arealenhet, d.v.s. per hektar brukad mark (fér en mer detaljerad redogorelse se
bilaga).

Fordelarna med en avgift av detta slag ar manga:
- Ar neutral for och betalas helt av naringen sjalv
- Utgor inget "bidrag” och ingen skatt som forsvinner i svart hal
- Har styrande effekt utan kranglig konstruktion eller administration
- Bidrar till att minska miljobelastningen
- Lackaget minskar
- Overproduktionen minskar
- Landskapet halls 6ppet
- Den biologiska mangfalden okar

| det fortsatta arbetet med att forbattra miljélagstiftningen nér det galler
vattenfragorna, foreslas har att féljande punkter bor arbetas in i lagstiftningen och
annan administrativ verksamhet, som t ex EU:s miljostod.
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1. Odlingsfria skyddszoner langs vattendrag i hart belastade
jordbruksbygder skall vara obligatoriskt.

2. Oversvamningsmarker far g vara vegetationsl6sa under
vinterhalvaret. Vattendragen i jordbruksbygder ar vl dikade och de na-
turliga 6versvamningsmarkerna ar ofta uppodlade. Vid hogflodesperioder
svammar vattendragen ofta 6ver pa opléjd akermark med hog nérings- och
slamtransport som f6ljd.

3. Vissandel av 8kermarken bor avsattastill vatmarker eller andra
vattenvar dande atgér der. Modellberakningar av jordbruksmarkens be-
lastning pa vattendraget bor kunna utnyttjas for att i mindre avrinningsom-
raden berdakna behovet av belastningsminskande atgarder sasom dammar,
oversilning, restriktioner i kvévegivor och typ av odlingssystem. Tving-
ande miljokvalitetsnormer bor utarbetas for mindre avrinningsomraden.

4. Vid omlaggning av eller ny tackdikning skall draneringsvattnet ledas
viaen damm, " kvavemur" , 6versilas eller behandlas pa annat
lampligt satt innan vattnet leds ut i vattendragen. Vid arbeten med
akermarkens avvattning bor det vara obligatoriskt att utreda méjligheterna
att leda draneringsvattnet via belastningsminskande anldggningar. En viss
andel av kostnaden for de vattenavledande atgarderna bor avséttas for att
minska belastningen pa vattendragen.

5. EU-stédens utformning bor ses 6ver sa att vattenvardande atgarder styrs
till de omraden dar de gor storst nytta. Vidare bor nya typer av stod utre-
das som t ex ett arealstdd for marker med reglerad drénering.

6. Nationella och regionala vatmarksplaner bor utarbetas sa att atgarder
kan styras till de regioner dar de gor storst nytta.

7. Vid rensningar av vattendrag bor besiktningsman utses som
kontrollerar att atgarden utfors pa ett korrekt satt. Erfarenheten visar
att rensningar av mindre vattendrag ofta medfér onddiga skador pa natur-
miljon och att rensningar utfors till mer &n faststallt djup.

8. Dagvatten far g ledasdirekt ut i vattendragen utan skall ga via anlagg-
ningar som minskar belastningen.

9. Forenklade mgjligheter att omprdva aldre dikningsfor etag och
vattendomar. Olika myndigheter och organisationer bor kunna vécka
fraga om att dikningsforetag skall omproévas for att battre harmonisera
med moderna miljéomal.

Alltsedan jordbrukets paverkan pa vattenkvaliteten uppmarksammades i allt hogre
grad i borjan pa 90-talet, har det arbetats med och genomforts manga typer av at-
garder for att minska belastningen. Tyvarr har de d&nnu endast gett begransade ef-
fekter. Detta antyder att det inte ar mojligt att uppna miljomalen med enstaka at-
garder utan man maste arbeta med manga olika metoder och instrument.
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BILAGA. NYTT STYRSYSTEM

Forslag till inforande av ett nytt ekonomiska styrmedel genom avgifter pa han-
delsgddsel och bekampningsmedel. Tanken ar att belasta den del som orsakar
problem med avgifter och anvénda avgiften till att stimulera den del som behdver
forbattras, pa ett for naringen neutralt satt. Denna modell har anvants for utslapp
av kvaveoxider fran energianlaggningar och har varit mycket effektiv.

Staten tar ut en avgift av handelsgtdsel och bekdmpningsmedel och betalar till-
baka avgiften till lantbrukarna per arealenhet, d.v.s. per hektar. . Lantbrukare som
inte anvander handelsgddsel och bekdmpningsmedel premieras darmed. Detta
styrsystem skulle minska intensiteten och arealen brukad jordbruksmark skulle
oka. Vi skulle fa mindre lackage av kvave och bekampningsmedel och
igenvixning av landskapet skulle stoppas. Overproduktionsproblematiken skulle
samtidigt minska.

Kalkyl kvéaveavgift

Dagens kvaveavgift: 1,80 kr/kg

Foreslagen kvaveavgift: 3,60 kr/kg

Akerareal i Sverige 2002: 2. 680. 000 hektar, varav 183. 000 hektar KRAV
kontrollerad areal

Kvavegiva i medeltal i Sverige 1994/95: 88 kg/ha

Den foreslagna kvaveavgiften medfor en kostnad pa 317 kr/ha i medeltal for
den konventionellt brukade arealen (2.497.000 hektar) eller totalt 792 miljoner
kr arligen.

Om man antar att 10% av pengarna gar till administration (vilket ar i Gverkant,
for kvaveoxidutslappen &r det ca 7%) blir det kvar 712 Mkr att fordela pa 2,68
miljoner hektar. Det innebar 266 kr/ha i aterbaring.

Dagens system med en kvaveavgift pa 1,80 kr/kg kvave (se kap. 2.2.2.1.1) in-
nebar med ovanstaende kvavegivor en genomsnittlig kostnad pa 158 kr/ha.
Det ovanstaende foreslagna systemet innebar 51 kr/ha (317 kr/ha — 266 kr/ha)
i kostnader for en konventionell lantbrukare.

Kalkyl bekampningsmedel

Dagens bekampningsmedelsavgift: 30 kr/kg aktiv substans

Foreslagen bekampningsmedelsavgift: 100 kr/hektardos

Akerareal i Sverige 2002: 2. 680. 000 hektar, varav 183. 000 hektar KRAV
kontrollerad areal

Antal hektardoser 1995: 2.514.900

Ton aktiv substans 1995: 1.224

Totala avgifterna for anvand bekdmpningsmedel i Sverige blir 251.490.000 kr
arligen. | medeltal motsvarar detta 101 kr/ha for den konventionellt brukade
arealen (2.497.000 hektar).
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Med administrationskostnader pa 10% blir det kvar 226,3 Mkr att fordela pa
2,68 miljoner hektar, vilket motsvarar 84 kr/ha. Kostnaden for en konventio-
nell lantbrukare blir 17 kr/ha (101 kr/ha — 84 kr/ha). Detta ska jamforas med
dagens genomsnittliga kostnader pa 15 kr/ha (1.224.000 kg x 30 kr/kg /
2.497.000 ha).

Kvave- och bekdmpningsmedelsavgift tillsammans medfér en bruttokostnad pa
418 kr/ha (317 kr/ha + 101 kr/ha) for den som anvénder bade kvavegddsel (han-
delsgddsel) och bekdmpningsmedel. Aterbetalningen blir 266 kr/ha plus 84 kr/ha,
d.v.s. 350 kr/ha. For en bonde som odlar med kemiska medel blir nettoavgiften 68
kr/ha (418 kr/ha — 350 kr/ha), vilket kan jamforas med dagens system som medfor
kostnader pa 173 kr/ha (158 kr/ha + 15 kr/ha). For en ekologisk odlare innebéar det
nya systemet 350 kr/ha i nettoaterbaring.

Fordelarna med en avgift av detta slag 4&r manga:
- Ar neutral for och betalas helt av naringen sjalv
- Utgor inget "bidrag” och ingen skatt som forsvinner i svart hal
- Har styrande effekt utan kranglig konstruktion eller administration
- Bidrar till att minska miljobelastningen
- Léackaget minskar
- Overproduktionen minskar
- Landskapet halls 6ppet
- Den biologiska mangfalden okar

(Hansson, Hogni, in prep)
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Projektledaren Anna-Carin Linusson framfér en anlagd damm som &ven &r
avsedd som reproduktionslokal for I16kgroda.
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Saxan och Braan flyter genom en bordig jordbruksbygd i det tatbefolkade
vastra Skane. 90 % av vatmarkerna har dikats ut och hélften av de mindre
béckarna lagts i ror under marken. Det intensivt bedrivna jordbruket medfor
en kraftig belastning av kvéave och fosfor pa vattendragen och havet.

Dammar, vatmarker och andra vatten- och landskapsvardande atgarder har ge-
nomforts i Saxan-Bradns avrinningsomréade sedan borjan pa 1990-talet. Atgéar-
derna har syftat till att pa naturlig vag astadkomma minskad naringsamnesbe-
lastning och 6ka den biologiska mangfalden i jordbrukslandskapet. Denna
utvardering fokuserar pa de atgarder som genomforts inom LIP-projekten i
Saxan-Braans avrinningsomrade under aren 1999 - 2003. Skriften beskriver
bakgrunden till dagens miljoproblem i vattendragen och forsoken att uppfylla
nagra av miljomalen som beror vattendragen, odlingslandskapet och havet.
Vattenkvalitén i manga vattendrag i slattbygderna paverkas kraftigt av aker-
mark och darfor diskuteras jordbrukets paverkan i ett brett perspektiv. Utvar-
deringen diskuterar dven andra vagar att uppna miljémalen.




