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Miljéenheten
Léansstyrelsen
205 15 Malmo

Miljovardsprogram for Skine

Saxan-Bradns vattenvardskommitté har fatt Lansstyrelsens forslag till miljovardsprogram pa
remis. Forslaget inrymmer forutom sjdlva programmet atta underlagsrapporter och en
sammanfattning. Kommittén har i huvudsak granskat och kommenterat de delar av
programmet som berér kommitténs verksamhetsomrade.

Allminna kommentarer

Vi har med stor entusiasm tagit del av dokumenten fran lansstyrelsernas miljovardsenheter.
Vi konstaterar att hdr finns grunden for att skapa ett program av stor betydelse for
miljévérdsarbetet i var landsidnda. Redigerar man ihop de olika dokumenten pa ett attraktivt
och pedagogiskt sétt kan de att tjana som inspirationskilla och rittesnore for bade ideella
krafter och myndigheters idoga arbete mot ett angenamt kretsloppssambhille.

Vi saknar en diskussion om de i programmet uppsatta miljomalen ar de riktiga malen.
Behovs det ytterligare och andra madl for att nd en hallbar utveckling? Kommer de
foreslagna atgérderna att leda till att de uppstillda malen nas och dr de malen tillrickliga for
att uppna en hallbar utveckling. Det dr bra att de nationella méalen diskuteras och bryts ned
pé regional niva. Miljovardsprogrammet bor dven formulera mer langsiktiga miljomal (i
100 arsperspektiv), dven om man bara kan foresld atgdrder som tar ansats i riktning mot
dessa. Det 50% reduktionsmalet for kvdve och andra mal ar till stor del priglade av viljan
att géra eller radslan for att inte kunna gora nagot i stdllet for att utgd fran behovet.
Miljovardsprogrammet bor osminkat beskriva vad som behovs, for att forst darefter
diskutera vad som kan goras och nir.

Det vore vardefullt om miljoproblemen i Skdne dven diskuteras i ett nationellt och ett
internationellt perspektiv. T ex produktion av fororeningar per ytenhet, per person och
koncentration i olika ldnder och landsdelar (se t ex SNV Rapport 4134),
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Generellt Gverensstimmer de nationella milen/atgirderna med de regionala. I vissa fall
kravs for att uppnd de nationella mélen att de regionala malen och atgirderna gar betydligt
langre 4n de nationella.

Vi saknar en diskussion om hur vi skall kunna kontrollera om vi lyckas med att uppné de
nationella/regionala mélen. Vad skall géras om vi inser eller anar att malen inte kommer att
uppnas?

Milj6overvakning (dvs att beskriva tillstindet i miljon, bedéma hotbilder och folja upp
effekterna av genomforda atgérder) ar av stor betydelse for att se om vi 4r pa vig mot de
uppstdllda malen. Lansstyrelsen bor arbeta for att Gverféringen av miljédvervakningsdata
och dartill relaterade kunskaper kan floda fritt och enkelt mellan olika organisationer.
Varf6r diskuteras inte anvandningen av ldnsstyrelsen ADB system for miljédata (KRUT) i
miljodvervakning och uppfoljning av atgirderna for att uppnd miljdmalen? Det bor finnas
en strategi for kunskapsdverforing av data med anknytning till miljévardsprogrammet
mellan kommun och ldnsstyrelsen. En hel del av det praktiska miljévardsarbetet kommer att
ske pd kommunal niva.

For att genomfora flera av de nodvindiga atgérderna behovs olika instrument att tvinga
fram atgérderna. Erfarenheten visar att det inte riacker med att skriva att det skall goras i ett
miljovardsprogram. Det 4r av stor vikt att ansvarsforhillanden fér genomférandet av
miljévardsprogrammet klargors si att inte vissa frigor hamnar mellan olika myndigheter.
Hur skall myndigheter eller andra aktorer som vidtar atgarder som motverkar de uppstillda
malsattningarna hanteras? Vad hinde med de forra miljovardsprogrammen? Vad lyckades
och vad misslyckades och varfor? Vad har vi lirt oss av det?

Generellt envisas man i statliga utredningar med att inte styrka sina pistdenden med
referenser, detta minskar trovirdigheten. Vi noterar med tillfredsstillelse att det finns
referenser i underlagsrapporterna och dven till viss del i forslaget till miljovardsprogram.
Dock saknas referenser pé atskilliga stillen dar de skulle behdvas for att beddma
trovdardigheten i gjorda pastiaenden.

Det forefaller lite markligt att gora ett gemensamt miljovardsprogram for bigge ldnen i
Skane. Malmdhus lén 4r generellt mycket titbefolkat medan Kristianstads lan nirmast kan
karakteriseras som en glesbygd och diarmed 4r miljovardsproblemen olikartade i de tva
lanen.

I diskussioner om vilka atgérder som skall vidtas for att motverka en besvirande fororening
eller atgarder som gar mot ett uthalligt samhille far man ofta hora: Jo, det vore vil bra,
men det ar inte realistiskt. Vi uppmanar lansstyrelsen att i miljovardsprogrammet tydligt
péapeka och visa att det ar de som motsétter sig kretsloppsinriktade atgarder som ar
orealistiska.
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Kommentarer till "Forslag till regionala mal och atgirder"

Overgddning av mark och vatten

Forslaget till regionalt mal " att marklickaget av kvive fran dkermark bor minska med 50
% med utgdngspunkt frin 1985 ars niva leder till att det nationella malet med en 50 %
reduktion inte kan uppnas. I en stor del av Sverige kan inte lickaget minskas med 50 %,
darfor maste regioner med hoga lickage fréan dkermark minska sina lickage mer 4n 50 %.
Transporten av kvéve fran vattendragen till havet beriknas i vistra Skane vara 17 génger
hogre dn den naturliga transporten (SNV Rapport 4134).

Behovet av detaljerade miljomal och atgérdsinsatser for vattendragen betonas starkt. Dock
framgdr det inte vem eller vilka som skall vara ansvariga for genomforandet. Flera av
vattendragsorganisationerna i véstra Skine har redan gjort detaljerade forslag pa landskaps-
och vattenvérdande atgirder.

Problematiken med de stora fluktuationerna i vattenforing i de utdikade, kulverterade och
utrdtade vattendragen behandlas inte tillrickligt ingdende.

Forslaget till atgdrder for att begrinsa lickaget av nirsalter fran Akermark ar vil tamt. Det
nationella mélet med 10% ekologisk odling bor sjélvfallet genomforas regionalt. Riktigt
genomford ekologisk odling medfor pa sikt ett minskat lickage av nirsalter. Kommuner,
landsting och andra offentliga institutioner bor rekommenderas att kdpa in KRAV-markta
livsmedel. Lantbrukarna bor aktivt informeras om ekologisk odling. Milet for ekologisk
odling bor sittas betydligt hogre i Skine dn for Gvriga delar av landet.

Lansstyrelsen bor arbeta for att inrédttandet av skyddszoner foreskrivas i lag. Skyddszoner,
ekologisk odling till 10% m.fl. atgérder &r inte tillrickliga for att ens nd en 50% reduktion
av kvaveutslappen. Dirtill krdvs att jordbruket stills om till mindre intensiv odling genom
minskade godselgivor. I mdnga sammanhang framfors anldggandet av vatmarker (dammar)
som ett av manga effektiva sitt att minska ndrsalttransporten till havet. Lansstyrelsen bor
arbeta for att anldggning av dammar, som en av flera atgirder, att minska nirsaltlickaget
frdn akermark.

Kommunerna bor rekommenderas att uppritta miljodvervakningsprogram for kustzonen dir
akuta och langsiktiga fordndringar i havsmiljon bevakas. Forslaget till atgarder for att
minska lackaget av ndrsalter frdn skogsmark ar bra. Forslaget bor dock kompletteras med
nagon form av kontrollprogram for omriden dér det finns risk for kraftigt okat
marklackage.

Sett i ett l&ngt perspektiv 4r nuvarande hantering av avloppsvatten inte hallbart. Problemet
ar att hantera resurser som vatten, fosfor och kvive pa ett sitt som 4r uthalligt, snarare én
att genom dyrbar och energikravande teknik bli kvitt de resurser som genom vart sitt att
leva hamnar pa fel plats.
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Ett miljoprogram som skall leda till hallbar utveckling bor innehélla foljande:

Alternativa metoder for behandling av urin och fekalier ddr framst urinets niringsinnehall
kan nyttiggoras tas fram. BDT-vatten bor i forsta hand ske i lokala 16sningar. De
kommunala reningsverken kommer att finnas kvar under en &vergingsperiod men
belastningen kommer, i takt med att de alternativa systemen byggs upp, att minska.
Energiintensiva och hogteknologiska 16sningar bor undvikas vid val av reningsprocesserna.

En utbyggnad av kommunala verksamhetsomraden for avloppsvattenbehandling bér ej ske.
Istallet skall, genom ekonomiska och andra styrmedel, en utbyggnad av killsorterande
avloppssystem pa landsbygden stimuleras. Anvindning av tviitt- och rengéringsmedel som
innehaller fosfor eller andra miljostorande komponenter bor, med hjélp av utbytesregeln i
lagen om kemiska produkter, utmonstras.

Lokalt omhéndertagande av dagvatten bor ske fran sivél ny bebyggelse som frin befintlig
bebyggelse. Kommunerna bor uppritta atgardsplaner for lokalt omhindertagande av
dagvatten.

Paverkan genom metaller

Ett program bor utarbetas for att helt avveckla all anvandning av kvicksilver, bly och
kadmium. Den ackumulerade metallmingden 4r stindigt 6kande och bor granskas! Den
samlade mdngden metaller i teknosfédren 4r s stor att vi bor betrakta den framtida
kontamineringsfaktor som hinger samman diarmed. De nationella dtgirdsmalen fér begrins-
ningar av metallutsldppen bor betraktas som minimikrav. Fér omraden med hég belastning
maste mélen skdrpas.

En stor del av metallspridningen harror inte fran fasta kdllor utan sker genom den diffusa
spridningen via varor och produkter som anvénds i samhéllet. Den diffusa spridningen av
metaller dr svar att fA grepp om innan flédena av metaller i vart samhille 4r ordentligt
kartlagda. En sddan kartldggning bor goras i Skine. Kommunerna bor dldggas att utreda
kvicksilverspridningen till avloppsvattnet och upprétta saneringsplaner.

Det regional malet for kvicksilverhalt i fisk bor sdnkas fran 0.5 till 0.2 mg/kg vétvikt.
Halter som overstiga detta varde ar att betrakta som forhdjda halter! Kvicksilverhalten i fisk
frin Oresund bor undersdkas regelbundet. Miljoforvaltningen i Landskrona har vid en
undersdkning av fisk som saluforts i handeln och fangats i Oresund funnit torsk dir
gransvardet 0.5 mg/kg vatvikt overskrids. Kvicksilverexponeringen for manniskor via fisk
maste begrédnsas.

Exponeringen av kadmium kan begrdnsas genom minskad anvdndning av handelsgbdsel och
kommunalt slam, dkad ekologisk odling, forbud for nickel-kadmium batterier och
begransning av kadmiumhalten i bromsbeldgg.

Paverkan genom organiska miljégifter
Saxan-Braéns vattenvardskommitté tar drligen prov pa Saxans vatten i Hiljarp, nira Saxans
utfléde. Mellan 1988 och 1993 analyserades 28 prov med avseende pa
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bekdmpningmedelsrester. I 27 av dessa prov pavisades rester av bekimpningsmedel. Totalt
har 11 olika bekdmpningsmedel patriffats i avattnet.

I det grundvattenkontrollprogram som Landskrona miljondmnd rligen genomfor, har rester
av bekampningsmedel patréffats i fyra av fem undersokta brunnar. Anvindningen av
lagdosmedel innebir att det sprids amnen med hog giftighet trots att man med dagens
analysmetoder har mycket liten méjlighet att kartldgga spridning och forekomst utanfor
spridningsomradet.

Det ar inte acceptabelt att rester av bekdmpningsmedel aterfinns i livsmedel, grundvatten
eller ytvatten. Anvandningen av bekampningsmedel i jordbruket maste darfér minskas och
pa sikt elimineras helt. For att detta skall bli mojligt krivs kraftigt utdkad information till
jordbruket, 6kad efterfragan pa alternativodlad mat och stéd till utveckling av alternativa
odlingsmetoder.

Ansprak mot sdrskilt virdefulla omraden

Det ar mycket bra att det i forslaget till regional mal framfors att det skénska landskapets
speciella sdrart skall skyddas. Det finns annars en risk att manga i och for sig villovliga
biotop- och landskapsforbattrande dtgarder kan sudda ut just det typiskt skanska. Naturen
skulle darmed bli allt mera likartad dver stora delar av landet.

FOr att skydda sarskilt viardefulla omraden &r det viktigt att ansvarsfordelningen tydligt
framgar. Forbattringar krévs troligen dven nir det géller lagstiftning och finansiering.
Ansvarsfordelningen mellan olika myndigheter maste goras tydlig. Det finns en uppenbar
risk att virdefull natur forspills pa grund av att myndigheterna skjuter 6ver ansvaret till
varandra.

Kommentarer pa underlagsrapporterna
Skanes Naturforutsittningar M lin

Underlagsrapporten ger en bra om dversikt av Skdnes naturférhallanden
Dock bor den kompletteras med fler och inte fullt sd schematiska illustrationer.

De skanska geologiska forhéllanden gér omradet taligare mot vissa typer av fororeningar t
ex forsurning 4n stora delar av dvriga Sverige. Det kan framhallas att det ar tur for oss det!
Den skdnska geologiska forhallanden gor ocksa att vi genererar en hel del féroreningar,
genom ett intensivt jordbruk och ett titbefolkat landskap.

Ateranvindning ér bra, men kartorna dver Kivlingeans vattensystem 1815 och 1950
anvénds pa allt for manga stillen. Vi 4r trétta pa dem. En karta dver Saxdn-Bradn av i dag
dér vattendragets underjordiska liv (storre kulvertar) framgér kan kanske tjina som
illustration av de omfattande fordndringar som vattendragen genomgatt. Vi bjuder, se
bilaga.

Framstillningen skulle vinna pa om béttre och mer detaljerat kartmaterial anvands.
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Underlagsrapport Mark och Natur.
En bra och osminkad oversiktlig beskrivning av tillstindet i den skdnska naturen.

Slutsatserna ér relevanta och tydliga. Rapporten kan vinna pa om slutsatserna och
prognoserna lyfts fram s att de blir tydliga dven f6r dem som inte liser hela texten.
Underlagsrapport blir 4nnu béttre om ndgra av beskrivningarna kompletteras med
klargérande figurer som kan anvandas i argumentationen fér miljovardande atgarder.
Figurerna pd sid 8 och 9 bor forklaras sa att de blir begripliga fér icke naturvetare. Stycket
om utveckling - prognos under vatmarker bor utvecklas och forbittras samt forses med
referenser. Denna underlagsrapport kan tillsammans med "Skéines Naturforutsittningar"”,
med kompletteringar, bli till stor nytta for olika aktorer p4 miljovardsmarknaden.

Underlagsrapport Miljéovervakning

Rapporten ger en hygglig bild av den miljédvervakning som sker i ldnet. Dock har en tycks
en del av den kommunala miljddvervakningen vara okand for lansstyrelsen. T ex
Landskrona kommuns 6vervakning av kustndra vatten som pagéatt en tid.

Vi finner det anmérkningsvirt att Lansstyrelsen datasystem KRUT (Kalkning
Recipientkontroll UTsldppsdata, ett ADB-system for miljodata) inte nimns som ett viktigt
instrument i arbetet med miljodvervakning! Vidare finner vi det synnerligen
anmarkningsvart att den pagdende och potentiella kommunala (lokala) miljodvervakningen
och nyttan ddrav knappast beaktas i rapporten. Kommunerna har méjligheterna och makten
att besluta om en hel del atgérder som kan framja tillstindet i miljon. Det &r av stor vikt att
internationell, nationell, regional och lokal miljédvervakning kan utnyttjas i det kommunala
miljoarbetet.

Underlagsrapport Vatten
Sjdar och vattendrag
Bra beskrivning av situationen i ldnets vattendrag.

Anmdrkningsvart att de mindre darnas naringstransport till havet inte diskuteras i termer av
kvave- och fosfortransport och del av den totala avrinningen till havet. Det fattas en viktig
post. Det saknas en dverskddlig beskrivning av de samlade utsldppen av kvdve, fosfor, och
BOD i havet fran vattendragen, industrier och ARV. Det saknas en beskrivning av
orsakerna till de stora och besvirande fluktuationer i vattenféringen i de skdnska
slattlandséarna. Trist att diskussionen om fordndringar i kvdve- och fosfortransporten slutar
ar 1991.Glddjande ar att problemen med bevattningsuttag behandlas ingédende. Vi
uppmuntrar lidnsstyrelsen att ta itu med de olagliga och férddande bevattningsuttagen frin de
smi vattendragen.
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Saxin och Brains avrinningsomrade
oppet vatten (tjock linje) och storre kulvertar (tunn linje)




