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Den statliga utredningen Prissatt vatten har kommit pd remiss till Landskrona
stad. Arendet 4r dven remitterat till tekniska nimnden.

Forslag till beslut

Miljonimnden konstaterar att detta &r dnnu en utredning av filibusterkaraktér
som kommit i bakvattnet av forsoken att implementera vattendirektivets
mening i Svensk lagstiftning.

Miljsndmnden forordar att olika former av avgifter tas ut pa verksamheter som
paverkar vattenkvaliteten negativt sa langt “uppstroms” som mojligt.

Som exempel pa avgifter kan foljande ndmnas:

1. avgift pa uttag av bevattnings vatten som tas direkt ur mindre
vattendrag (detta ger incitament till bevattningsdammar)

2. avgift for anvindning av gddsel och bek@mpningsmedel (ger incitament
fér mer extensiv odling)

3. uteblivet stdd for intensivt brukande av kantzoner ldngs vattendragen
och marker som 6versvimmas under hogflodesperioder (ger incitament
att ej ploja upp kantzoner till vattendragen och dversvdmningsmarker)

4. utsldpp av drineringsvatten direkt i vattendrag (ger incitament till
anliggande av dammar, kvivemurar, dversilning etc)

Det ir miljéndmndens uppfattning att vattenavgifter och vattentjdnster dven
skall omfatta de areella néringarna.

Miljéndmnden menar att utredningen har fel:
1. som pastar att det generellt inte rader vattenbrist i Sverige
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2. som menar att lantbrukets bevattningsuttag inte &r en vattentjdnst
3. som inte tar upp de areella ndringarnas behov av avvattning av mark
(och dirmed ofta forsdmrad vattenkvalitet) som en vattentjénst.

Miljéndmnden vill pAminna om att PPP (fororenaren betalar) dr viktig princip
inom EU.

Bakgrund och motivering

[ kommittédirektiven framgar bl a att:

*Utredaren ska kartligga och analysera den offentliga prispolitiken {or
vattentjinster i Sverige, sirskilt i vilken grad och hur den beaktar principen om
kostnadstéickning inbegripet miljé- och resurskostnader och om den i enlighet
med artikel 9 i ramdirektivet for vatten ger tillréickliga drivkrafter till effektiv
anvindning av de svenska vattenresurserna. Utredaren ska behandla hur olika
vattenanvindningsverksamheter (i forsta hand industri, hushéll och areella
néringar) bidrar till kostnadstidckning av vattentjdnster.”

EU-kommissionen har ifrdgasatt om Sverige har infrlivat artikel 9 (se bilaga
1) korrekt med utgédngspunkt i att kravet pa kostnadstdckning ocksa borde
omfatta vattenanviindning i vidare bemérkelse, och inte endast vattentjénster.
Utredningens resultat 4r att den héller med Regeringens standpunkt om att
Sverige redan har en prispolitik som uppfyller artikel 9. Utredningen kommer
fram till att det endast undantagsvis forekommer vattenbrist i Sverige.

Detta ir inte en korrekt bedémning. Under varma somrar behover jordbruket
bevattna sina grodor och det leder ofta till konflikter med bade enskilda och
allminna intressen. Som exempel kan ndmnas att for det nationellt sarskilt
virdefulla vattendraget Saxan far bevattningsuttag inte ske ndr vattenforingen
understiger 30 % av medelvattenforingen. Detta intréffar i stort sett varje

sommar (se diagram pa veckobasis for perioden 1987 — 2008 pa
http://www.landskrona.se/Documents/Landskrona/Documents/Gam 1a%20dokument%20R-

S/Sax%C3%A5n_%C3%ASrsrapport_2008.pdf).

Utredningen behandlar inte de areella ndringarnas olika former av
markavvattning som en vattentjénst. Vattnet fran skogsdiken, mindre
jordbruksdiken och fran talrika dréneringsror (se exempel bilaga 2) leds ut i
vattendragen med vilkénda problem som f6ljd.

Utredningen foreslar att en skyldighet enligt 9 § 3 MB att utfora eller bekosta
en atgird far ersittas med en skyldighet att betala en avgift motsvarande
intranget eller den belastning det skulle ha 4samkat verksamhetsutovare. Detta
innebir att avgiften kan anvindas pa annat hall.

Vidare foreslar utredningen att de s kallade bygdeavgifterna (avgift for
vattenverksambhet, t ex vattenkraft) drygt 100 miljoner per ar ska anvéndas till
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det de #r avsedda for — i forsta hand investeringar for andamal som framjar en
god vattenmiljo.

Hogni Hansson
miljochef

Olle Nordell
ekolog

Utredningen i sin helhet finns pa http://www.regeringen.se/vattenremisser
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Bilaga 1.

Artikel 9 i vattendirektivet:

"Artikel 9
Tackning av kostnaderna for vattentjanster

1. Medlemsstaterna skall beakta principen om kostnadstéackning fér
vattentjanster inberéknat miljé- och resurskostnader, med beaktande
av den ekonomiska analys som utfors enligt bilaga III och i enlighet
framforallt med principen att fororenaren betalar.

Medlemsstaterna skall senast 2010 se till att:

- prispolitiken for vatten ger vattenférbrukarna tillrackliga incitament till
effektiv anvandning av vattenresurserna och att den darigenom bidrar
till miljémalen i detta direktiv,

- de olika vattenanvandningsverksamheterna, uppdelade p& dtminstone
industri, hush&ll och jordbruk adekvat bidrar till kostnadstackningen for
vattentjanster, med utgdngspunkt i den ekonomiska analys som utforts
enligt bilaga III och med beaktande av principen om att férorenaren
betalar.

Medlemsstaterna kan harvid beakta kostnadstackningens sociala,
miljomassiga och ekonomiska effekter liksom geografiska och
klimatiska forh&llanden i den eller de regioner som paverkas.

2. Medlemsstaterna skall i férvaltningsplanerna for avrinningsdistrikten
rapportera om de planerade praktiska dtgarder for att genomfora punkt
1, vilka kommer att bidra till att miljsmé&len i detta direktiv uppnds
samt om de olika vattenanvandningsverksamheternas bidrag till en
kostnadstackning for vattentjanster.

3. Inget i denna artikel hindrar finansiering av sérskilda férebyggande
eller avhjalpande 8tgérder for att nd detta direktivs mal.

4. Medlemsstaterna skall inte anses ha Gvertratt detta direktiv om de i
enlighet med fastslagen praxis beslutar att inte tillampa
bestammelserna i punkt 1 andra stycket och i samma syfte de
relevanta bestammelserna i punkt 2 for en viss
vattenanvandningsverksamhet, sdvida detta inte &ventyrar syftena och
majligheten att uppnd mélen for detta direktiv. Medlemsstaterna skall
rapportera skélen till varfor de inte fullt ut tilldmpar punkt 1 andra
stycket i férvaltningsplanerna for avrinningsdistrikten”
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Kartan visar omfattningen av dréneringsror (i huvudsak) som observerats 1
Vilabicken, som ir ett biflodet till Saxéan. Inventeringen genomfordes genom

att vandra lings vattendraget en vardag med lag vattenforing och lagt

vattenstand.
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Bilaga 2.
Sammanfattning

I kapitel 1 redogérs for utredningsuppdraget, arbetssditet och betcnkandets
disposition.

I kapitel 1 redogors for utredningsuppdraget, arbetssditet och betcnkandets
disposition.

Utredningen har huvudsakligen haft tva uppdrag. Det forsta var

att behandla frigan om hur termen prispolitik i artikel 9 i ramdirektivet
for vatten ska forstas och det andra var att undersdka om

det finns anledning att komplettera eller férédndra befintliga

styrmedel si att de sammantaget och kostnadseffektivt leder till att
god vattenstatus uppnas i Sverige. Med prispolitik avses en statlig
politik som paverkar priset pd nagon form av anvindning, eller
indikator p4 anvindning, av en viss resurs — i detta fall vatten. Med
kostnadseffektivitet menas att ett visst tillstand, i detta fall malet

god vattenstatus, nas till en sa lig kostnad som m&jligt.

Det har inte varit utredningens uppdrag att komma med forslag

till finansiering av atgérder for bittre vattenkvalitet.

Kapitel 2 ger en bakgrund till uppdraget och fragestdllningarna genom
att redogora for nagra tidigare utredningar och pagaende processer
med anknytning till paverkan pa vattenmiljé, behov av aigdrder och
ddrmed styrmedel.

Flera tidigare utredningar har behandlat fragor om att forbéttra
vattenmiljon, men ofta med utgdngspunkten att det saknas finan-
siering av nodvindiga atgirder for att na miljomalen. Nagon

l6sning pa det problemet har inte presenterats annat dn i form av
principforslag.

Vattenrelaterade miljoproblem behandlas ocksa i nationella
miljémal, i en rad olika direktiv och internationella avtal, som
BSAP, samt inom jordbruks- och fiskeripolitiken i parallella
pagaende processer. Processerna berdr i stor utstrdckning samma
aktorer, har tillgang till samma atgérder och troligen liknande
problem med att fa tgérderna till stand, d.v.s. det finns behov av
effektiva styrmedel. Det faktum att det finns Gverlappande krav
pekar ocksa pa ett behov av samordning.

Se vidare 2.4 Analys och slutsatser — vad har gjorts tidigare och vad
pagar?

I kapitel 3 beskrivs kortfattat inforlivandet av ramdirektivet for vatten
i Sverige och dessutom behandlas fragan om hur termen prispolitik i
artikel 9 i ramdirektivet ska forstas.

Kommissionen har ifrdgasatt om Sverige har inforlivat artikel 9
korrekt med utgangspunkt i att kravet pa kostnadstickning ocksa
borde omfatta vattenanvindning i vidare bemirkelse, och inte

endast vattentjédnster.

Kravet pa prispolitik i artikel 9 i ramdirektivet omfattar dock

endast vattentjinster och for svensk del ar det framst va-verkens
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vattenleveranser och avloppsrening som faller inom det begreppet.
Va-verken tar ut sina kostnader av abonnenterna och de som inte ir
anslutna till va-verk far betala sina egna kostnader for vatten och
avlopp. Det finns inte annat &n undantagsvis nagon vattenbrist i
Sverige och dérfor behdvs inga ytterligare incitament for att
sikerstilla att vattenresurserna anvinds effektivt.

Se vidare 3.6 Analys och slutsatser — sa ska artikel 9 tolkas.

I kapitel 4 ges en redogdérelse for de miljoproblem som vattenforvaltningen
har identifierat, vem som star for miljopaverkan, vilka

tillgéingliga dtgdrder som finns samt en uppskattning av vad det skulle
kosta att atgéirda miljsproblemen i vattenforvaltingen.

Sverige har inte den vattenstatus som ramdirektivet for vatten

kréver trots att utsldppsmingderna for manga dmnen har minskat.

Stora problem kvarstar bl.a. avseende 6vergddning, miljogifter och

fysiska fordndringar. Det ér heller inte bara utsldpp som paverkar
vattenstatusen. Fysiska forandringar har under artionden paverkat

vissa vattenmiljoer sé att behov av restaurering finns.

Behovet av atgirder for att forbéttra vattenmiljon ér av en sadan
omfattning att kostnaderna bedoms bli hoga. Det faktum att man
tidigare vidtagit atgarder kan inte anvindas som argument for att

en aktdr inte ska géra mer, men nér det giller fordelningen av
framtida atgdrder sa kan tidigare genomftrda atgarder vara en bland
flera faktorer vid beddmning av rittvisa eller rimlighet. | méanga fall
kan behovet av atgarder hanforas till en viss sektor eller verksamhetsutdvare,
men det finns ocksa fall dér det inte finns nagon aktor

att rikta ett styrmedel mot.

Se vidare 4.8 Analys och slutsatser — det finns behov av en politik
som leder till kostnadseffektiva atgdrder.

I kapitel 5 redovisas grundldggande teori och bedomningskriterier for
styrmedel. Dessutom redovisas de styrmedel med relevans for anvdndningen
av vatten som finns i dag.

Genomgangen visar att de kvantitativa regleringarna, genom
miljobalkens bestimmelser, dominerar. Det dr genom miljobalken
bestimmelser i olika EU-direktiv inforlivas i svensk lagstiftning.

Det finns fa ekonomiska styrmedel, och bland dessa dominerar
subventioner till jordbrukssektorn.

De tillstand som ges enligt miljobalken blir ofrankomligen

detaljerade och reglerar ibland mer eller mindre ocksa vilken metod
som ska anvindas eller vilka atgédrder som ska vidtas. En sddan
styrning minskar mdjligheten for den enskilde aktoren att vélja den
kombination av atgirder som skulle ha bést forutsittningar att
minimera kostnaden. I ett dynamiskt perspektiv framstér bristerna
med dagens system dnnu tydligare eftersom forutsittningar och
didrmed kostnader forindras ver tiden.

Eftersom miljoproblem kvarstar inom vattenforvaltningen kan

inte dagens styrmedel anses ha varit tillrdckliga. Det betyder att
skirpningar och/eller kompletteringar med andra styrmedel behdvs
for att malet med ramdirektivet for vatten ska kunna uppnas.
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Utrymmet for att introducera nya ekonomiska styrmedel begréinsas
dock av de detaljregleringar, ofta i form av olika EU-direktiv, som
finns idag.

Se vidare 5.5 Analys och slutsatser — det finns behov av kompletterande
ekonomiska styrmedel i vattenforvaltningen.

Kapitel 6 innehdller en internationell utblick angdende styrmedel i
nagra andra EU-lénder. Dessutom redogors bl.a. for Naturvardsverkets
uppdrag angdende ett avgifissystem for minskade utsldpp av

kvdve och fosfor.

Danmark, Finland, Nederldnderna, Frankrike och England och
Wales granskas dversiktligt i syfte att se vilka typer av styrmedel
som riktas till de i ramdirektivet utpekade sektorerna industri,
hushall och jordbruk. Det framgér att ekonomiska styrmedel anvinds
i viss utstrickning, men framst for punktutslapp. Det har

inte varit majligt att bedéma de ekonomiska styrmedlens roll i ett
samlat perspektiv i lindernas miljolagstifining.

Jordbruket i de granskade linderna uppvisar fa inslag av
ekonomiska styrmedel fransett subventioner. I Danmark ska dock
mojligheten att gora gddselkvoter kop- och séljbara utredas.

[ Naturvardsverkets arbete med ett avgiftssystem framgar vilka
problem ett infrande av ett nytt ekonomiskt styrmedel stoter pa.
Se vidare 6.5 Analys och slutsatser — Sverige kan ldra en del fran
andra ldnder.

I kapitel 7 analyseras, ur ett miljiéekonomiskt perspektiv, mojligheterna
att anvéinda en mer omfattande prispolitik for vattenanvdndning.
Utgéngspunkten ar att undersdka om ett 6kat inslag av prispolitik
skulle kunna leda till bittre vattenstatus, en kostnadseffektiv
kombination av atgirder, en hdgre grad av kostnadstéckning
och/eller till att principen om att fororenaren skall betala (PPP)
uppfylls. Analyser av de olika malen visar att de i princip ar
forenliga med varandra forutom nér det géller den tolkning av PPP
dér fororenaren inte har nagot ansvar for miljokostnader.

Ett system med Gverlatelsebara utslappsritter skulle i princip
kunna leda till att de nimnda malen uppfylls, men dven ett sadant
system har nackdelar. Ett alternativ till detta system, dér en avvégning
gjorts mellan olika malséttningar kan vara ett system som

utgar frin nuvarande utsléppstillstand och kompletterar dessa med
en utsldppsskatt ver, och en subvention under, en viss niva.
Genom att denna niva gradvis sénks dver dren uppnas med tiden en
situation dir fororenarna fullt ut betalar fér miljokostnaderna.
Skatten, och inledningsvis subventionen, ger incitament till en
kostnadseffektiv fordelning av reduktionsdtgérder.

Nir det giller diffusa utslapp skulle ett liknande system kunna
riktas mot ett kollektiv som gérs gemensamt ansvariga for utslipp
eller vattenkvalitet. Alternativt kan diffusa utsliapp paverkas genom
att prispolitiken riktas mot indikatorer pa utslépp, en form av
politik som i princip skulle kunna ersitta kvantitativa regleringar
riktade mot motsvarande indikatorer.

En viktig slutsats 4r att en framgangsrik anvindning av mer
prispolitik krdver att verksamhetsutovarnas flexibilitet inte
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begrinsas fér mycket av kvantitativa krav.
Se vidare 7.11 Analys och slutsatser — exempel pa inslag av prispolitik
for att bdttre uppna malen .

I kapitel 8 redovisas utredningens bedomningar och forslag. De
viktigaste framgar nedan.

Utredningens bedémning &r att Sverige tillimpar artikel 9 i ramdirektivet
for vatten korrekt.

Utredningen beddmer vidare att nagra nya generella ekonomiska
styrmedel inte bor inféras nu. Om ett sidant infSrande

skulle bli aktuellt férordar utredningen att nuvarande regleringar/
tillstand kompletteras med ekonomiska styrmedel i enlighet

med den modell som presenterats i kapitel 7. Utredningen foreslar
inforandet av en mdjlighet till individuella avgifter som alternativ

till skyldigheten att utfora eller bekosta sirskilda atgérder for att
kompensera for intrang.

Utredningen foreslar vidare att dispositionen av bygdeavgifter
koncentreras till tgirder som frimjar en god vattenmilj6 och att
forutsittningarna for att anvinda landsbygdsprogrammets ersdttningar
pa ett kostnadseffektivt sitt utreds och beaktas infor kommande
programperioder.

Vidare forordar utredningen att tidigare framlagt forslag om
dispositionen av fiskeavgifter och om finansiering av den operativa
dvervakningen genomfors.

I kapitel 9 redovisas forslagens konsekvenser.
Utredningens uppfattning &r att forslagen innebir fordelar bade
for samhillet och for enskilda.



